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Presentacion
Marco juridico que sustenta la presente propuesta

La Ley de Victimas consagra un mandato especifico sobre el derecho a la verdad y sobre las
desapariciones forzadas, y lo coloca en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion y los
organismos de policia judicial. En concreto, la ley ordena buscar a los desaparecidos y
devolverles la identidad a las personas no identificadas inhumadas como N.N. (sin nombre).

Estos mandatos estan en concordancia con la labor misional de la Fiscalia General incluido el
Instituto Nacional de Medicina Legal del que hace parte y la policia judicial y en coherencia con
la Constitucién Politica, el C6digo de Procedimiento Penal y los Manuales de Procedimiento y de
Policia Judicial de la Fiscalia General de la Nacion.

Segun la Constitucion Politica:

Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o
querella, investigar los delitos (...).

1. (...) tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del derecho

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente cumplen la
Policia Nacional y los demds organismos que sefiale la ley.

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacién:

4. Otorgar atribuciones transitorias a entes piblicos que puedan cumplir funciones de
policia judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia General de la
Nacién.

Por su parte segin el Codigo de Procedimiento Penal la Fiscalia General tiene a su cargo la
direccion, coordinaciéon y control de la indagacidn o la investigacion y todas sus actuaciones se
tramitan mediante 6rdenes (Arts. 161 y 162 C.P.P.) a las que la Policia Judicial debe ceiiirse e
informar al Fiscal.

Funciones CTI. Es funcion de la Direccién del Cuerpo Técnico de Investigacion asesorar al Fiscal
General en la definicion de politicas y estrategias de investigacion criminal, asi como planear,
organizar, dirigir, controlar y ejecutar las funciones de Policia Judicial de la Fiscalia.

El CTI tiene a su cargo la averiguacidn, indagacién, busqueda de presuntos autores de los
delitos y la busqueda de personas desaparecidas, y es encargado de recepcionar las denuncias e
iniciar de oficio investigaciones provenientes de fuentes formales y no formales!.

En materia forense para valoraciéon de los Fiscales, corresponde brindar soporte técnico
cientifico al Instituto Nacional de Medicina Legal, al Centro Virtual de Identificacién de Justicia y

! Segiin el Cédigo de Procedimiento Penal Fuentes Formales son denuncia (art. 67 y 68 C.P.P.), peticién
especial del Procurador (Art. 75 C.P.P), Informe de Policia Judicial, delaciéon. Segin el Manual de
Procedimientos de la Fiscalia General No formales son escritos, llamadas, medios elctromagnéticos,
noticias de medios de comunicacién y otras que lleguen a conocimiento de las autoridades.



Paz y al CTI en su labor de policia judicial quienes tienen a cargo entre otros diligencias de
inspecciéon de cadaver (actos urgentes art. 205 C.P.P.) (art. 214 C.P.P.), inspeccion,
documentacién del lugar de los hechos y remision a Instituto de Medicina legal o centros
encargados de estudios forenses (arts. 213 a 216 C.P.P.), exhumacién (Art. 17 C.P.P.), fijacion
topografica, prospecciones, y manejo de restos (Manual de Observacion y Analisis del lugar de
los hechos y Manejo de Restos Oseos”).

Organicamente el CTI dispone de una Seccién de Investigaciones y apoyo a Unidades Nacionales
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que “Apoya investigaciones de delitos
derivados de la vulneracién masiva, grave y sistemdtica contra los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, que cursan en la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario”. Una segunda Seccion de_Justicia y Paz que Apoya investigaciones
contra grupos armados al margen de la ley paramilitares o guerrilla. Y una tercera Seccién de
Delitos contra el Secuestro y la Extorsion. Integrada por el DAS y CTI “con un control operacional
conjunto realizado con las Fuerzas Militares; lleva a cabo la recepcion de denuncias relacionadas
con las conductas de secuestro y extorsién, asesora y apoya a las victimas, desarticula
organizaciones criminales que cometen este tipo de conductas punibles, asi como también realiza
operaciones de rescate de personas secuestradas”.

Adicionalmente, en desarrollo de su labor, el CTI estd facultado para conformar Grupos de
Tareas Especiales cuando por la complejidad de la investigacion se requiera.

Consejo Nacional de Policia Judicial

Segun la Fiscalia General de la Nacidn el Consejo Nacional de Policia Judicial fue creado por
Decreto en el aflo 2004 y esta conformado por el Fiscal General de la Nacion, quien lo preside,
el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la Republica, El Director General de
la Policia Nacional, el Director Departamento Administrativo de Seguridad y el Director del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Son funciones de este Consejo:
- Con base en la politica disefiada por el Estado, analizar las necesidades globales de
recursos humanos, técnicos, fisicos y financieros requeridos (..) y establecer los
compromisos de cada entidad.
- Analizar el desarrollo de las estrategias de las entidades con funciones de Policia Judicial
para solucionar los problemas de coordinacion.
- Asesorar a la Fiscalia General de la Nacion en el establecimiento de normas,
sistemas, métodos y procedimientos que deberdn seguir las entidades de Policia Judicial
- Asesorar al Fiscal General en la definicion de competencias y responsabilidades
asignadas a las entidades que conforman el Consejo Nacional de Policia Judicial, con
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada entidad y la eliminacion de
duplicidades y vacios del sistema considerado como un todo.

Derecho a la Participacion de las victimas

La Ley de Victimas establece en su articulo 42 el “derecho a participar en las decisiones que les
afecten y el compromiso de priorizar su recuperacién como ciudadanos en ejercicio pleno de los
derechos”.

El derecho a la verdad

[gualmente, la ley consagra el Derecho a la Verdad en varias disposiciones, entre ellos el articulo

1¢. Lo define como su objeto esencial, junto a las garantias de no repeticion y a la dignificaciéon
de las victimas:



La Ley establece un mandato especifico sobre desapariciones forzadas y ejecuciones sumarias
en cabeza de la Fiscalia General de la Nacién y los organismos de Policia Judicial. Asi, el
articulo 23 consagra el deber de esclarecer la suerte y el paradero de las victimas en cabeza de
la Fiscalia General y los organismos de policia judicial garantizar el derecho a la busqueda de las
victimas mientras no sean halladas vivas o muertas:

ARTICULO 23. DERECHO A LA VERDAD. Las victimas, sus familiares y la sociedad en general,
tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos y las
circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, y
en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrié la victima, y al
esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Nacioén y los organismos de policia
judicial deberdn garantizar el derecho a la biisqueda de las victimas mientras no sean halladas
vivas o muertas.

Por otra parte, en el capitulo de DERECHOS DE LAS VICTIMAS DENTRO DE LOS PROCESOS
JUDICIALES, establece en el articulo 35 en los casos de desaparicion forzada la obligacion de
fiscales, funcionarios de policia judicial, jueces y Ministerio Publico de las instituciones, de
informar a los familiares sobre sus derechos en las fases de busqueda, exhumacion e
identificacion:

Articulo 35. Informacion (..) Las autoridades que intervengan en las diligencias inicials, los
funcionarios de policia judicial, los defensores de familia y comisarios de familia en el caso de nifios,
nifias y adolescentes, los Fiscales, Jueces o integrantes del Ministerio Publico deberdn
suministrar la siguiente informacion: 7. Las instituciones competentes y los derechos de los
familiares de las victimas en la bisqueda, exhumacion e identificacion en casos de desaparicion
forzada y de las medidas de prevencion para la recuperacion de las victimas.

El articulo 36, numeral 10 a su vez consagra la Garantia de Comunicacién a las victimas sobre
exhumaciones, lugares de inhumacidn, identificacion de restos de personas que puedan
corresponder a familiares desaparecidos y de los procedimientos de participacion n ellos:

ARTICULO 36. GARANTIA DE COMUNICACION A LAS VICTIMAS. En especial, el Fiscal, Juez o
Magistrado competente comunicard a la victima sobre lo siguiente: 10. De la exhumacién de restos
o caddveres que pudieran corresponder a un familiar desaparecido, de la identificacién de posibles

lugares de inhumacién y del procedimiento en el que tienen que participar las victimas para lograr
la identificacidn de los restos.

El Capitulo V, del régimen disciplinario de los funcionarios publicos frente a las victimas
dispone deberes especificos en cabeza de las “autoridades competentes” sobre las
desapariciones forzadas que se concretan en obligaciones de: investigacion, verificacion de los
hechos y su revelacion publica, de bisqueda y establecimiento del paradero de las personas
desaparecidas y secuestradas y de los cadaveres de las personas asesinadas incluidas las
persoas no identificadas ihumadas como N.N. su recuperacion e identificaciéon. Consagra que el
Plan Nacional de Buisqueda de Personas Desaparecidas es obligatorio, establece que la omision
del deber legal de busqueda 6 identificaciéon de las personas desaparecidas sera sancionada
disciplinariamente:

ARTICULO 178. DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Son deberes de los funcionarios ptblicos frente a las victimas: 1. Respetar y asegurar que se
respeten y aplicar las normas internacionales de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.2. Investigar las violaciones a las que se refiere el articulo 3°
de la presente Ley, de forma eficaz, rapida, completa e imparcial. (...)

8. Verificar los hechos y su revelacién publica y completa, en la medida en que no
provoque mds dafios o amenace la sequridad y los intereses de la victima, de sus familiares,



de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la biusqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los secuestrados y de los caddveres de las personas
asesinadas, incluidas las personas no identificadas inhumadas como N. N. asi como
prestar la ayuda para establecer el paradero de las victimas, recuperarlos, identificarlos y
volver a inhumarlos segtin el deseo explicito o presunto de la victima o las tradiciones o
prdcticas culturales de su familia y comunidad. La aplicacién del Plan Nacional de
Biisqueda de Personas Desaparecidas es obligatoria.

Pardgrafo 1°. Los deberes mencionados en los numerales 6, 8, y 9 serdn predicables
frente a las autoridades competentes.

Pardgrafo 2° El Ministerio Publico vigilara el cumplimiento de los deberes
aqui consagrados, especialmente, el deber legal de buisqueda de las victimas incorporadas
al Registro Nacional de Desaparecidos. La omision del deber legal de biuisqueda e
identificacion de personas desaparecidas por parte de los funcionarios publicos serd
sancionada disciplinariamente.



LA LEY DE VICTIMAS Y LAS DESAPARICIONES FORZADAS
Dénde estan los desaparecidos en la Ley de Victimas y su reglamentacion?

Aunque en Colombia se reportan 50.8912 personas desaparecidas, de las cuales un 24% son
mujeres y un 17% nifios segin el Registro Nacional de Desaparecidos y de esa cifra 16.907
corresponden a presuntas desapariciones forzadas, la reglamentacién de la ley de Victimas no
incluye ninguna medida concreta para establecer el universo de desaparecidos, buscar a las
victimas, identificarlas y garantizar a sus familiares y a la sociedad el derecho a la verdad, a
medidas de satisfacciéon, de restitucion de la identidad y a garantias de no repeticion.
Lamentablemente, la desaparicién forzada no fue considerada seriamente en la Ley de Victimas,
y ahora el Decreto Reglamentario que se lanzara por el gobierno nacional en Diciembre de
2011, no contiene ninguna norma en sus 339 articulos que ampare a estas victimas a pesar de
ser una obligacién internacional, legal y constitucional.

Las pocas disposiciones sobre desaparicién forzada y personas no identificadas que quedaron
en la Ley 1448 de 2011 fueron impulsadas por los familiares de los desaparecidos y figuran en
seis (6) de sus 204 articulos. El deber de esclarecimiento de las violaciones de derechos
humanos fue erradicado de la Ley de Victimas con la eliminacién de los articulos propuestos
123 a 127 que preveian una Comisién de la Verdad para las victimas con el mandato de:

“C) Contribuir al esclarecimiento de los crimenes y violaciones de los derechos humanos
cometidos desde 1991 hasta la fecha de presentacién del informe final, procurando
determinar el paradero y situacion de las victimas, e identificando, en la medida de lo
posible, las presuntas responsabilidades.”

Esta, fue reemplazada por el gobierno nacional por una Comisiéon de Verdad para los
victimarios, en diciembre de 2010, en medio de los debates (Ver Ley 1424 de 2010).

La Constitucion Politica en su articulo 12 prohibe las desapariciones forzadas y el articulo 24 de
la Convencion de Naciones Unidas sobre desaparicion forzada suscrito por Colombia establece
el deber del Estado de buscar a los desaparecidos mientras no sean hallados vivos o muertos y
tomar medidas especiales cuando estos son mujeres y menores de edad.

La reglamentacién de la Ley de Victimas y el Plan Nacional de Atencién y Reparacién que esta
en manos del gobierno nacional, deben garantizar inequivocamente la participacion de las
victimas e incluir :

a) Medidas de Satisfaccion, para la busqueda de las victimas de desapariciéon forzada,
necesarias en este delito como la Creacién del Grupo de Trabajo Técnico de policia Judicial para
la busqueda de las victimas de desaparicion forzada. b) Medidas de Restitucion del derecho a
la identidad como la propuesta de un Programa para la ubicacién y recuperacion de las victimas
de desaparicion forzada de cementerios y otros lugares de inhumacién y c) Garantias de no
repeticion, para la verificacion de los hechos y difusion de la verdad completa como lo manda
explicitamente la Ley 1448/11, para las victimas de desaparicidn forzada como la creacién de
una Comisidn Especial de investigacidn de la situacidn de las personas desaparecidas y victimas
de desaparicion forzada y d) Medidas de asistencia humanitaria, atencién y reparacién que
incluyan la asistencia funeraria pronta y adecuada, la prohibicién de cremacion de restos y la

2 Cifras a noviembre 17 de 2011, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, administrador
del Registro Nacional de Personas Desaparecidas. El total del RND contempla 64.564 victimas, pero de
ellas se restaron 11.215 aparecidos vivos y 2.458 aparecidos muertos para visualizar el total que
continian desaparecidas.



eliminacion de la exigencia de la declaracion de muerte presunta de las victimas de
desaparicién forzada.

Las propuestas que se presentan a continuacion se basan en las recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre Desaparicion Forzada emitidas en su visita a Colombia y en sus informes anuales,
en las sentencias de la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos humanos sobre casos
colombianos y en las recomendaciones de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas,
quienes han requerido al Estado Colombiano su obligacién de la bisqueda de las victimas, la
recuperacion de los cuerpos y la entrega de los restos y la dignificacién de las victimas.

PROPUESTAS DE REGLAMENTACION SOBRE DESAPARICION FORZADA
1. Medidas de Satisfaccion
Medidas de Satisfaccion en la Ley 1448 y en los instrumentos internacionales

La Ley 1448 de 2011, consagré en el articulo 139 la realizacion de las medidas de satisfaccion a
cargo del gobierno nacional, a través del Plan Nacional para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, ast:

“Art. 139. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, deberd realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de
la victima y difundir la verdad.

También establecié que la adopcion de las medidas de satisfacciéon deben contar con la
participacién de las victimas, asi:

“Pardgrafo. Para la adopcion de cualquiera de las medidas sefialadas anteriormente, asi
como aquellas que constituyen otras medidas de satisfaccién no contempladas en la
presente ley, deberd contarse con la participacién de las victimas de acuerdo a los
mecanismos de participacién previstos en la Constitucion y la ley, asi como el principio de
enfoque diferencial establecido en el articulo 13.”

Comparativo Medidas de Satisfaccion segiin el derecho internacional y Ley de Victimas

Principios de Naciones Unidas sobre el | Ley de Victimas No. 1448 de 2010
derecho ala reparacion3

22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea
pertinente y procedente, la totalidad o parte
de las medidas siguientes:

ARTICULO 139. MEDIDAS DE SATISFACCION. El
Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
debera realizar las acciones tendientes a
restablecer la dignidad de la victima y difundir la
verdad sobre lo sucedido, de acuerdo a los
objetivos de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las
Victimas.

Las medidas de satisfaccidn seran aquellas acciones
que proporcionan bienestar y contribuyen a

3 . o s s o 7o . . P
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y graves del DIH a interponer recursos y obtener reparaciones. 2005




a ) Medidas eficaces para conseguir que no
continten las violaciones;

b ) La verificacion de los hechos y la
revelacion publica y completa de la verdad, en
la medida en que esa revelaciéon no provoque
mas dafios o amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de
los testigos o de personas que han intervenido
para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones;

g ) Conmemoraciones y homenajes a las
victimas;

¢) La busqueda de las personas desaparecidas,
de las identidades de los nifios secuestrados y
de los cadaveres de las personas asesinadas, y
la ayuda para recuperarlos, identificarlos y
volver a inhumarlos segun el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad;

d ) Una declaracion oficial o decisidn judicial
que restablezca la dignidad, la reputacién y
los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella;

e ) Una disculpa publica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacién
de responsabilidades;

f ) La aplicacién de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las
violaciones;

mitigar el dolor de la victima. (...) deberan ser
interpretadas a mero titulo enunciativo, lo cual
implica que a las mismas se pueden adicionar
otras:

h. Difusién publica y completa del relato de las
victimas sobre el hecho que la victimizd, siempre
que no provoque mas dafos innecesarios ni genere
peligros de seguridad;

c. Realizacion de actos conmemorativos; d.
reconocimientos publicos; e. homenajes publicos; f.
Construccion de monumentos publicos en
perspectiva de reparacion y reconciliacion;

g. Apoyo para la reconstruccién del movimiento y
tejido social de las comunidades campesinas,
especialmente de las mujeres.

i. Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y
colaborar para la identificacién de cadaveres y su
inhumacion posterior, segin las tradiciones
familiares y comunitarias, a través de las entidades
competentes para tal fin;

a. Reconocimiento publico del caracter de victima,
de su dignidad, nombre y honor, ante la comunidad
y el ofensor;

j. Difusiéon de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios;

k. Investigacién, juzgamiento y sancion de los
responsables de las violaciones de derechos
humanos.
1. Reconocimiento publico de la responsabilidad de
los autores de las violaciones de derechos
humanos.

En resumen, las Medidas de Satisfaccién previstas para las desapariciones forzadas en la Ley de

Victimas figuran en

el articulo 139 y se refieren a “i) Contribuir en la busqueda de los

desaparecidos y en la identificacién de caddveres y su inhumacién”. Este articulo debe aplicarse

en concordancia con el articulo 178. 9, de la misma sobre “Deberes de los funcionarios
publicos” que establecen no sélo el deber de bisqueda de los desaparecidos, secuestrados y
personas no identificadas, sino el esclarecimiento de su paradero, recuperarlos, identificarlos y
aplicar el Plan Nacional de Basqueda de Personas Desaparecidas obligatoriamente, asi:




“9, Adelantar todas las acciones tendientes a la busqueda de las personas desaparecidas,
secuestradas y de los caddveres y__las personas no identificadas inhumadas como N.N.,
establecer el paradero de las victimas, recuperarlos, identificarlos. La aplicacion del Plan
Nacional de Busqueda es obligatoria

1.2 Medidas previstas en la reglamentacién gubernamental:

Sin embargo, a pesar de esas disposiciones, el borrador del Decreto Reglamentario de la Ley
1448/11 del gobierno nacional no desarrolla ninguna accién para cumplirlas. De 339 articulos,
s6lo uno de ellos se refiere a las victimas de desaparicion forzada (el articulo 210) delegando en
el Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién integral a las
victimas la adopcién de programas complementarios, montos y procedimientos, lo cual habla
del precario conocimiento del Estado sobre las desapariciones forzadas y sus necesidades
vitales y de la poca voluntad politica para garantizar los derechos de los desaparecidos y sus
familias. Los verbos usados en la reglamentacién y el Plan restringen drasticamente -en contra
del texto de la ley- las obligaciones del Estado ya que dice que la Unidad Administrativa “podra”
desarrollar programas en lugar del verbo debera ¢ garantizarda que usa profusamente para
todos los demas derechos de otras victimas y del propio texto de la Ley 1448/11 que afirma:
“deberd realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad
sobre lo sucedido”, asi la reglamentacién propone:

Articulo 210. Medidas de Satisfaccion para victimas de desaparicién forzada y homicidio.
Concurrencia del Gobierno Nacional. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacién Integral a las victimas podrd establecer programas que contengan medidas
complementarias de satisfaccion y reparacion. El director adoptard el trdmite,
procedimiento, mecanismos montosy demds lineamientos y hard los ajustes necesarios.

Por otra parte, la reglamentacion gubernamental en sus articulos 203 a 309 delega la
responsabilidad de aplicar las medidas de satisfaccion sélo a los Comités Territoriales de
Justicia sin considerar que las medidas para la busqueda de los desaparecidos no son funcién
de los entes territoriales sino de las entidades nacionales como la Fiscalia General de la Nacion,
el Instituto Nacional de Medicina legal y la Comision de Bisqueda de Personas Desaparecidas,
con lo cual la reglamentacion limita drasticamente la realizacion de los derechos de estas
victimas al no explicitar obligaciones al nivel nacional.

1. Propuesta de Reglamentaciéon sobre medidas de satisfaccion:

1.1 Creacion del Grupo de Trabajo Técnico de policia Judicial para la bisqueda de
personas desaparecidas, victimas de desaparicion forzada

Justificacion - Por qué una policia judicial para buscar a las personas desaparecidas y
victimas de desaparicion forzada?

Durante el afio 2011, la Fiscal General de la Nacién cre6 la nueva Unidad de Desplazamiento y
Desaparicion forzada asignandole la investigacion de alrededor de 17.000 casos de personas
desaparecidas y victimas de desapariciéon forzada. Este paso trascendental, exige para su
eficacia dotarla de los suficientes recursos humanos, logisticos y de policia judicial de
dedicacion exclusiva para este delito por varias razones:

a) Por el volumen de victimas, b) porque el mandato de otras instancias como la Comisién de
Buasqueda de Personas Desaparecidas es elaborar politicas publicas y no realizar labores de
policia judicial, como buscar a las victimas. Es un hecho que la Comisiéon de Busqueda de
Personas Desaparecidos nunca pudo ser parte del examen de las diligencias que fiscales
desarrollaban alrededor de los Mecanismos de Busqueda Urgente fundamentalmente porque la



Fiscalia siempre opuso la figura de la “reserva del sumario, por lo cual se recurrié a un proceso
disciplinario ante la Procuraduria General de la Nacién. Este tipo de problemas se percibe como
un desconocimiento de la Ley 971 de 2005, pues la reserva del sumario en el Mecanismo de
Busqueda Urgente debe limitarse a la investigacién mas no a las labores de busqueda.

Esta tendencia quedd constatada en el informe sobre Colombia del Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas (2006)”:

42. Durante las entrevistas celebradas por el Grupo de Trabajo con varios participantes en
la Comisién Nacional, el Grupo de Trabajo tomé conocimiento de que las actividades de la
Comisién Nacional en relacién con las busquedas urgentes no habian podido avanzar,
principalmente debido al requisito de la confidencialidad de la investigacién impuesto por
el Procurador (Fiscal) General. Se espera que este impedimento se resuelva con la
aplicacién de la Ley N° 589.

c) Porque la Policia Judicial sélo busca a los desaparecidos cuando los casos se reportan por
medio del Mecanismo de Bisqueda Urgente previsto en la Ley 971 de 2005 -generalmente en
casos recientes-.

Sin embargo, segun la experiencia de litigio de las organizaciones de familiares de victimas de
desaparicién forzada, en los casos no reportados a través del Mecanismo de Biisqueda Urgente,
que corresponden al el 90% del universo de desaparecidos- las investigaciones preliminares a
nivel penal de la Fiscalia General de la Nacidn no incluyen la bisqueda de los desaparecidos, ni
la aplicacion del los procedimientos y fases del Plan Nacional de Busqueda (PNB).

d) Otros mecanismos existentes para trabajos forenses aparte del Instituto Nacional de
Medicina Legal, son los laboratorios del CTI y la Subunidad de Exhumaciones -Centro Virtual de
Identificacion (CUVI)* de la Unidad de Justicia y Paz esta especializado como auxiliar técnico
cientifico de la justicia para las diligencias de prospeccién, exhumacion, de tumbas individuales
o multiples, este ente acttia bajo las érdenes de la autoridad judicial.

Ausencia de politicas publicas de busqueda eficaz de las victimas de desaparicion
forzada. Aunque entidades del Estado relevan esfuerzos para desarrollar procedimientos de
busqueda mas efectivos, sin embargo, desde la perspectiva de las organizaciones de familiares,
es un hecho que la bisqueda de los desaparecidos se ha dejado histéricamente a sus familias, no
la asume el Estado como politica y deber serio y permanente, y no es un objetivo central de las
investigaciones en los procesos judiciales. Aunque la omision del deber estatal de busqueda
de las victimas y la negligencia de los funcionarios competentes es reiterada en cada
expediente, no se sanciona como falta grave y no es controlada por el Ministerio Publico. En el
litigio, pocos abogados trascienden la reivindicacion discursiva de este derecho para dinamizar
al nivel probatorio sobre el paradero de las victimas y la obligacion del Estado de buscarlas.

La carga de la prueba sobre el paradero de las victimas recae en las familias. La carga de
la prueba y de informaciones que activen las investigaciones sobre el paradero de las victimas
recae en gran parte en las familias y muy poco -casi nada- en una actividad de inteligencia
dirigida a rescatar a las victimas tal como se hace en casos de secuestro.

4 El CUVI fue creado a través de una Resolucion interna de la Fiscalia General de la Nacion a raiz de la Ley
975/95, como una instancia de apoyo a la Unidad de Justicia y Paz y a 1a Unidad de Derechos Humanos de
la Fiscalia General de la Nacidn, estd conformado por un equipo multidisciplinario que comprende a la
Fiscalia General y su Cuerpo Técnico de Investigaciéon (CTI), la Direccién de Investigacién Criminal de la
Policia Nacional, el DAS, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Las necesidades de mejores labores de policia judicial en casos de desaparicion forzada han sido
identificadas por entes internos de la Fiscalia General de la Nacién en experiencias sobre el
tema v.gr. en las conclusiones de la Comisiéon Especial de Impulso a casos de desaparicion
forzada en Casanare realizada en el afio 20075 la cual diagnosticé serias falencias de:
insuficiencia en los informes de policia judicial, negligencia investigativa, omisién de practica de
pruebas, decisiones de inhibirse de abrir instrucciones aun con pruebas, carencias crénicas de
formacion de los funcionarios judiciales, desconocimiento del delito y de la Ley 589/00,
insuficiencia de comunicacién entre Fiscales e Investigadores y no elaboracién de planes
metodoldgicos, , inaplicacién del Mecanismo de Busqueda Urgente y desactualizacién del
sistema de informacién SIJUF:

“En la mayoria de los casos, se observé que pese a que se allegaron probanzas que daban

luz sobre los presuntos autores, nada se hizo por confirmar o desvirtuar esas hipdtesis.
Igualmente, se omitié la prdctica de diligencias que permitieran profundizar en la
busqueda de la victima limitdndose la autoridad judicial a inhibirse de abrir instruccion,
argumentando que pese al transcurso del tiempo y a las labores desplegadas ningin
resultado se obtuvo para identificar a los autores, lo que sin causa, (...) desconoce los
postulados del derecho internacional sobre el acceso a la administracién de justicia.”

“Se observd que las resoluciones inhibitorias responden a varias carencias por parte de
los operadores juridicos. En primer lugar, un claro desconocimiento del tipo penal de
desaparicion forzada, que se refleja en los archivos injustificados de las investigaciones
(...). En segundo lugar, se hizo evidente falta de comunicacion entre el investigadory el
fiscal, insuficiencia de los informes de policia judicial, es decir, no se desarrollan
programas metodoldgicos entre el Fiscal y policia judicial. Los investigadores se limitan
a desarrollar estrictamente lo que se les solicita, sin profundizar buscando nuevos
indicios... (Informe Comisién Especial de de Impulso a casos de Desaparicién Forzada
Casanare, Unidad de Derechos Humanos y DIH, Fiscalia General de la Nacién, noviembre
2008

Jurisprudencia

La Corte Interamericana ha consagrado el deber del Estado de buscar a los desaparecidos y el
derecho de las victimas a conocer la verdad sobre la suerte y el destino de sus seres queridos, el
lugar de sus restos y a recibirlos y sepultarlos como forma de reparacién. La policia judicial
deberia garantizar este rol para el Estado en favor de los derechos de los desaparecidos:

La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido reiterada en exigir a los estados la
busqueda efectiva y localizacién de los desaparecidos:

b) Obligacién de efectuar una biisqueda seria de los restos mortales de las victimas. 264.
Esta actividad es de suma importancia para reparar el dafio inmaterial ocasionado a los
familiares de la victima en casos de desaparicion forzada, en los cuales el desconocimiento
del paradero de los restos mortales de la victima ha causado y contintia causando una
humillacién y sufrimiento intenso a sus familiares.

265. El derecho de los familiares de las victimas de conocer dénde se encuentran los restos
mortales de éstas, constituye una medida de reparacion y por tanto una expectativa que el

5 La iniciativa de Comisiones Especiales de impulso a Investigaciones sobre desaparicion forzada fue
impulsada como un mecanismo para abordar la grave impunidad en los casos por la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion y trabajo en las regiones de Casanare, Magdalena, Guaviare y
Putumayo obteniendo importantes resultados. Los Informes Finales de estas Comisiones no fueron
publicos respecto de todas las regiones, por ello no nos referimos a todos los resultados.



11

Estado debe satisfacer a los familiares de las victimas (Caso Juan Humberto Sanchez, 187;
Caso del Caracazo. Reparaciones, 122; y Caso Trujillo Oroza. Reparaciones, 113 y 114)

Asimismo, el Tribunal ha sefialado que los restos mortales de una persona merecen ser
tratados con respeto ante sus deudos, por la significacién que tienen para éstos225. (Caso
Trujillo Oroza. Reparaciones, supra nota 167, parr. 115; Caso Bdmaca Veldsquez.
Reparaciones supra nota 167, parr. 81; y Caso Blake, supra nota 151, par 115).

266. La Corte considera que la entrega de los restos mortales en casos de detenidos
desaparecidos es un acto de justicia y reparacion en si mismo. Es un acto de justicia saber
el paradero del desaparecido, y es una forma de reparacién porque permite dignificar a las
victimas, al reconocer el valor que su memoria tiene para los que fueron sus seres queridos
y permitirle a éstos darles una adecuada sepultura226. Caso Juan Humberto Sdnchez,
supra nota 147, parr. 187; Caso Las Palmeras. Reparaciones. Sentencia de 26 de
noviembre de 2002. Serie C No. 96, parr. 77; y Caso del Caracazo. Reparaciones, supra
nota 13, parr. 123.

267. La privacién continua de la verdad acerca del destino de un desaparecido constituye
una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos y, como sostuvo esta
Corte en anteriores oportunidades, el derecho de los familiares de las victimas de conocer
lo sucedido a éstas y, en su caso, donde se encuentran sus restos mortales, constituye una
medida de reparacién y por tanto una expectativa que el Estado debe satisfacer a los
familiares de las victimas227. (Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 147, parr. 187;
Caso del Caracazo. Reparaciones, supranota 13, parr. 122; y Caso Trujillo Oroza.
Reparaciones, supra nota 167, parrs. 113 y 114).

268. El Tribunal ha notado que todos los familiares de los 19 comerciantes que rindieron
testimonio ante la Corte, asi como los que prestaron declaracion jurada escrita,
manifestaron la necesidad de que se encuentren los restos de las victimas y les sean
entregados, para tener la certeza de qué fue lo que paso con ellos y honrar sus restos segun
sus creencias y costumbres. Al respecto, indicaron que el desconocimiento del paradero de
dichos restos mortales les ha causado y les contintia causando un gran sufrimiento e
incertidumbre.”

269. En este mismo sentido, el perito Carlos Martin Beristain indicé que para los familiares
de las victimas es importante que se realicen “mayores esfuerzos” en la investigacion sobre
el paradero de los restos, ya que ellos necesitan conocer “qué ha pasado con sus familiares,
tener evidencias de si estdn muertos o no para poder enfrentar los hechos”. Al respecto,
también manifesté que [...] los familiares de desaparecidos [...] reclaman insistentemente
la devolucién de algunos de los restos, en el caso de que esas personas hayan sido
asesinadas, o algo que les recuerde a su familiar, aunque sea un pedazo de ropa, un
huesito, cualquier cosa que tenga que ver con su familiar, como algo que les ayude a hacer
ese proceso. Sin eso, los familiares estdn obligados a un proceso de duelo que es muy
complicado, que es dificil.”

270. La Corte reconoce que en el presente caso la falta de entrega a sus familiares de
los restos ha causado y contintia causando gran sufrimiento, incertidumbre e
inseguridad en los familiares de las victimas.

(.-.) Debido a la forma como fueron tratados los restos de los 19 comerciantes y a que han
transcurrido mds de dieciséis anos desde la desaparicién, es muy probable que no se
puedan hallar sus restos. Sin embargo, también ha quedado probado que Colombia no
realizé una biusqueda seria de los restos de las victimas, que los familiares de los
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comerciantes recurrieron a diversas autoridades estatales cuando recién ocurrio la
desaparicion y éstas no les prestaron ayuda en la busqueda inmediata. Esas omisiones
estatales en la época en que atin era probable encontrar los restos de las victimas han
traido como consecuencia que actualmente la localizacién de los restos sea una tarea muy
dificil e improbable. Sin perjuicio de ello, el Estado manifesté que tiene “la obligacion de
medio” de “realizar los esfuerzos para localizar los restos de las victimas y entregarlos a
los familiares”.

271. Con base en las anteriores consideraciones, el Tribunal estima justo y razonable
ordenar a Colombia que efectiie una biisqueda seria, en la cual realice todos los
esfuerzos posibles para determinar con certeza lo ocurrido a los restos de las
victimas y, en caso de ser posible, para entregarlos a sus familiares.” (Caso 19
comerciantes Vs. Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y
Costas)

“258. La aspiracién de los familiares de las victimas de identificar el paradero de los
desaparecidos y, en su caso, conocer donde se encuentran sus restos, recibirlos y
sepultarlos de acuerdo a sus creencias, cerrando asi el proceso de duelo que han estado
viviendo a lo largo de los afios, constituye una medida de reparacién y, por lo tanto, genera
el deber correlativo para el Estado de satisfacer esa expectativa312, ademds de
proporcionar con ello informacion valiosa sobre los autores de las violaciones o la
institucion a la que pertenecian.” ¢

Articulado que se propone para el Decreto de Reglamentacion:
Sub-titulo (nuevo) De las medidas de satisfaccion para victimas de desaparicion forzada

Art. 210A (nuevo) Créase el Grupo de Trabajo Técnico de policia Judicial para la busqueda
de personas desaparecidas, victimas de desaparicion forzada a cargo de la Fiscalia General de la
Nacion-Unidad Especializada de desplazamiento y desapariciéon forzada, con el apoyo de la
policia judicial, el Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), la Policia Nacional y el apoyo técnico
forense del Centro Unico Virtual de Identificacién (CUVI) y el Instituto Nacional de Medicina
Legal bajo la vigilancia del Ministerio Publico.

Paragrafo. El Consejo Nacional de Policia Judicial con base en la Ley 1448 de 2011 y la politica
disefiada por el Estado, analizard las necesidades globales de recursos humanos, técnicos, fisicos
y financieros requeridos (...) y establecera los recursos y compromisos de cada entidad y del
Grupo de Trabajo Técnico de policia judicial para la biasqueda de personas desaparecidas,
victimas de desaparicion forzada, el cual tendra a su cargo planificar, agilizar y garantizar las
diligencias de rastreo y busqueda de victimas de personas desaparecidas y victimas de
desaparicién forzada no halladas vivas ni muertas, segtin el Registro Nacional de Desaparecidos
y los registros de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion, recopilar y
analizar informacidn individual y colectiva, de contexto, trazar planes metodolégicos para casos
y regiones y presentar en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente reglamentacién, un Plan de Accion, cronograma y recursos requeridos a la Fiscal
General de la Nacién y a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion.

Art. 210B De la articulaciéon y coordinaciéon interinstitucional del Grupo de Trabajo
Técnico de policia Judicial para la biasqueda de las victimas de desaparicion forzada.
(nuevo) La Unidad Especializada sobre desplazamiento y desaparicién forzada de la Fiscalia

® Caso De la Masacre de las Dos Erres, parr. 245, y Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia),
parr. 261.
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General de la Nacién, centralizara la coordinacién interinstitucional del Grupo de Trabajo de
policia judicial para la bisqueda de personas desaparecidas y las victimas de desaparicion
forzada, siguiendo las fases del Plan Nacional deBusqueda. La Unidad coordinara el desarrollo
de estrategias de buisqueda interinstitucionales entre las instituciones que conforman el Grupo
de Trabajo Técnico y otras instancias competentes del nivel nacional particularmente con el
Cuerpo Técnico de Investigacion, Centro Virtual de Identificaciéon (CUVI), la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General de la Nacién y la Comisién
de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Paragrafo 1. La coordinacién interinstitucional garantizard que las exhumaciones de personas
no identificadas 6 la apertura de tumbas o fosas individuales 6 multiples basadas en testimonios
o declaraciones de familiares, testigos u otros, sea contrastada previamente por la Fiscalia
General de la Nacion para la hipdtesis de su identidad, con el universo de victimas en la region y
la informacion ante-mortem establecida en el Registro Nacional de Desaparecidos y el registro
de victimas de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional proveera los recursos presupuestales, técnicos y de personal
para garantizar la efectiva implementacion y sostenibilidad del Plan de Accién del Grupo de
Trabajo de policia Judicial para la biisqueda de las victimas.

Paragrafo 3. Las diligencias de prospeccion, exhumacion, identificacién antropolégica y/o
por ADN de personas desaparecidas, victimas de desaparicion forzada y personas no
identificadas inhumadas como N.N., seran apoyadas por la Seccién Nacional de Identificacion
del Cuerpo Técnico de Policia Judicial, el Centro Virtual de Identificacién (CUVI), el Instituto
Nacional de Medicina Legal segtin lo ordene la autoridad judicial competente.

Estas instancias del Estado garantizaran el derecho a recibir informacién de los familiares de
las victimas sobre los plazos y procedimientos para la entrega de resultados de analisis
forenses, programacion de diligencias de exhumacién o identificacion de sus familiares
desaparecidos, bajo compromiso de confidencialidad cuando fuere necesario, asi como a
participar en las diligencias de exhumacion previa solicitud a la autoridad competente.

2. Medidas de restitucion del derecho a la personalidad juridica y a la identidad
Creacion del Programa para la ubicacion y recuperacion en cementerios y otros lugares

de inhumaciéon de personas no identificadas y victimas de desaparicion forzada 1
homicidio y la restitucion de su derecho a la identidad

Justificacion - ;Por qué un programa para ubicar a victimas de desaparicion forzada
dentro de las personas inhumadas como N.N. o personas no identificadas?

El tratamiento de los N.N. o personas no identificadas es basico para dignificar a las victimas,
pero también para devolver a las victimas desaparecidas forzadamente su derecho a la
personalidad juridica y a la restitucion de su derecho a la identidad, al nombre, a la nacionalidad
y la integridad familiar vulnerados con este delito.

Las personas no identificadas inhumadas como N.N.

Si se quiere conocer el panorama real de las desapariciones forzadas, a las cifras sefialadas hay
que agregar miles de cadaveres y restos no identificados denominados N.N., cuyas cifras son
graves y en las cuales es probable que se encuentren muchas victimas de desaparicion forzada,
ejecucién sumaria u otros delitos.
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En mayo de 2011, alarmantes cifras de N.Ns. fueron dadas a conocer por el Ministro del Interior
German Vargas Lleras, al presentar los resultados del Convenio Interadministrativo No. 01 de
2010 suscrito entre ese Ministerio, el Instituto de Medicina Legal y la Registraduria Nacional del
Estado Civil con el fin de cruzar las huellas tomadas a cadaveres de personas no identificadas
encontradas con las huellas de las cédulas de ciudadania. Segin los informes oficiales, los
resultados en conclusidn fueron los siguientes:

. La Registraduria Nacional proces6 tecnolégicamente 22.689 necrodactilias’ -huellas de
cadaveres, contra todas las huellas de cédulas de ciudadania de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

. De estas, se identificaron virtualmente 5.582 huellas, de N.N.-personas no identificadas y
que estan inhumados en cementerios en distintas regiones del pais.
. 440 casos de estos figuraban en el Registro Nacional de Desaparecidos, los demas no.

Quedaron sin identificar 12.721 necrodactilias de personas N.N., siendo 4.210
probablemente menores de edad, segtin la informacién de la Registraduria Nacional.

. Del total de 5.582 huellas identificados, el Instituto de Medicina Legal informé que realizé
cotejos dactiloscépicos, depuracion de listados, ofici6 a las autoridades judiciales para
busqueda de expedientes y envié solicitudes de ubicacion de los lugares de inhumacién en
departamentos y municipios, encontrando que en un nimero importante de casos esta
informacién no existe o es confusa debido a fallas estructurales en la organizaciéon de los
cementerios. De los 5.582 identificados, el INML encontré en sus registros 3.779 casos.

. De los 5.582 identificados por el cruce de huellas, solo 56 restos fueron ubicados en los
cementerios y entregados a sus familias, dentro de la primera fase del proceso en la que se
realiz6 verificacion técnico-cientificas como parte de la primera fase con las necropsias.

El INMLCF atendié telefénicamente solo 263 familias y personalmente 235 que se
acercaron a preguntar por sus casos.

La cifra inicial presentada oficialmente de 9.968 “personas identificadas positivamente”
requiere una mayor depuracion, pues no corresponden con la realidad, ya que se afirma que
4.386 son personas ya identificadas y entregadas afios atras, con lo cual es un error
incluirlas en el universo de personas identificadas con el Convenio. Actualmente, la mayor
dificultad para las entidades del Estado es encontrar las tumbas en los cementerios del
Estado donde fueron enterradas estas 5.582 personas identificadas con el cruce de huellas
pero que siguen como N.N. hasta que no se encuentre a sus familias. Segun la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos una desaparicion forzada cesa solamente
en el momento en que las familias son informadas oficialmente de la muerte de la victima y
su cuerpo es entregado a la misma. Mientras tanto no se pueden registrar como muertas.

Las autoridades ya habian sido alertadas por las organizaciones de familiares de desaparecidos,
entidades forenses y redes en favor de los derechos de las victimas de desaparicion forzada de
que los cementerios adolecen de serios problemas estructurales de desorden, ausencia de
marcaciéon de tumbas, o marcacién inadecuada, inexistencia de mapas o diagramas de ubicacion
de N.Ns, inexistencia de registro nacional y regional de cementerios, ausencia de
documentacion judicial de los restos, de documentacién forense, legislacion inadecuada,
ausencia de infraestructura de identificacion forense, confusidn sobre la cadena de custodia de
las personas N.N., por lo cual se requieren medidas urgentes y permanentes que resuelvan esta

" Segun el INMLCF, la necrodactilia es un documento -no electrénico- usado en el procesamiento de
huellas dactilares de una persona fallecida.
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situacion si se quiere adoptar una politica publica seria sobre las victimas de desaparicién
forzada y las personas no identificadas inhumadas como N.N..

En este contexto se hace necesario que la reglamentacion de la Ley de Victimas:

e Garantice los derechos de las victimas de desapariciéon forzada y a las personas no
identificadas el derecho a la restitucion de su identidad plena, su nombre y apellido.

o Realice un plan de identificacién pronta y efectiva a los NN identificados con el cruce y
actualice el Registro Nacional de Desaparecidos con estos nuevos casos como parte de
politicas publicas de transparencia y respeto al derecho a la verdad.

e Localice las tumbas y lugares de inhumacién de los menores y personas identificadas y
realice los estudios forenses adecuados para su individualizacién y entrega a las familias
afectadas. Haga un censo en los cementerios de los posibles lugares donde se
encuentran fosas con las personas no identificadas.

e Publique un informe sobre la situacion de las personas no identificadas en cementerios
dirigido al Presidente de la Republica, a las victimas, a la sociedad y a la comunidad
internacional.

Jurisprudencia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que las medidas de reparaciéon
del “derecho a conocer la verdad” deben incluir la busqueda efectiva, la localizacion de los
desaparecidos y la ubicacion de sus restos mortales “por todos los medios posibles” con
base en los estdndares forenses internacionales:

259. En consecuencia, como una medida de reparacién del derecho a conocer la verdad
que tienen las victimas314, el Estado debe continuar con la bisqueda efectiva y
localizacién inmediata de (..) o de sus restos mortales, ya sea a través de la
investigacién penal o mediante otro procedimiento adecuado y efectivo. La realizacion de
dichas diligencias debe ser efectuada acorde a los estdndares internacionales. “315 Ver,
entre otros, los previstos en el Manual de Naciones Unidas sobre la Prevencion e
Investigacién Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias; las
Observaciones y Recomendaciones aprobadas por consenso en la Conferencia
Internacional de Expertos gubernamentales y no gubernamentales en el marco del
Proyecto “Las personas desaparecidas y sus familiares” del Comité Internacional de la Cruz
Roja; y en el Protocolo Modelo para la Investigacion Forense de Muertes Sospechosas por
haberse producido por violacién de los Derechos Humanos, de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”. (Gelman)

“260. Las referidas diligencias deberdn ser informadas a sus familiares y en lo posible
procurar su presencia. En el evento que se encuentren los restos mortales de (...)
éstos deberdn ser entregados a sus familiares a la mayor brevedad posible, previa
comprobaciéon genética de filiacion. Ademds, el Estado deberd asumir los gastos
fiinebres, en su caso, de comtin acuerdo con sus familiares316.

El derecho a la restitucion de la personalidad juridica

Como se ha dicho, el primer derecho vulnerado a las victimas de desaparicion forzada es la
personalidad juridica - nucleo basico para el ejercicio de todos los demas derechos civiles y
politicos de los seres humanos- con la cual se “borra” la existencia de las victimas.

De este derecho y de los atributos de la personalidad hace parte el derecho a la identidad, que
en el caso de Colombia, afecta a nifios y nifias en una gran proporcién tal como lo revelan las
estadisticas del Registro Nacional de Desaparecidos y de las personas no identificadas -que
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reposan en los cementerios como N.N.- y que llega a la cifra de 4.210 segun la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Segun la Corte Interamericana el derecho a la personalidad juridica contemplado en el Articulo
3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y es un parametro para determinar si una
persona es titular de derechos, y genera el deber correlativo al Estado de procurar las
condiciones juridicas y medios para que sea ejercido plenamente, teniendo en cuenta que la
desaparicién forzada de personas “busca (...) negar su existencia misma y dejarla en una suerte
de limbo o situacién de indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado™:

“155. En cuanto a la alegada violacién del articulo 3 de la Convencion Americana (supra
pdrr.147), la Corte ha considerado que el contenido propio del derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica es que se reconozca a la persona, [e[n cualquier parte como
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales], lo cual]
implica la capacidad de ser titular de derechos (capacidad y goce) y de deberes; la
violacion de aquel reconocimiento supone desconocer en términos absolutos la
posibilidad de ser titular de [los] derechos y deberes [civiles y fundamentales].

156. Este derecho representa un pardmetro para determinar si una persona es titular o no
de los derechos de que se trate y si los puede ejercer®por lo que la violacion de aquel
reconocimiento hace al individuo vulnerable frente al Estado o particulares?®.

De este modo, el contenido del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica se
refiere al correlativo deber general del Estado de procurar los medios y condiciones
juridicas para que ese derecho pueda ser ejercido libre y plenamente por sus titulares!! o,
en su caso, la obligacion de no vulnerar dicho derecho.

157. En su sentencia emitida en el caso Anzualdo Castro Vs. Pert este Tribunal considerd
que, en casos de desaparicidn forzada, atendiendo al cardcter multiple y complejo de esta
grave violacion de derechos humanos, su ejecucion puede conllevar la vulneracion
especifica del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. Mds alld de que la
persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo otros, y eventualmente
todos, los derechos de los cuales también es titular, su desapariciéon busca no sélo una
de las mds graves formas de sustraccion de una persona de todo dambito del
ordenamiento juridico, sino también negar su existencia misma y dejarla en una
suerte de limbo o situaciéon de indeterminacion juridica ante la sociedad y el
Estado.’2 En el caso que nos ocupa, esto se tradujo en una violacion del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica del sefior Rosendo Radilla Pacheco.13

8 Corte Interamericana CASO RADILLA PACHECO VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SENTENCIA DE 23
DE NOVIEMBRE DE 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

%Cfr. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 188; Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Suriname, supra nota 144,
parr. 166, y Caso Anzualdo Castro Vs. Pery, supra nota 44, parr. 88.

19Cas0 de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr. 179; Caso del Pueblo
Saramaka. Vs. Suriname, parr. 166, y Caso Anzualdo Castro Vs. Per, parr. 88.

11Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, parr. 189; Caso del Pueblo Saramaka. Vs.
Suriname, parr. 167,y Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, parr. 88.

12Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, parr. 90.

13 Ver también Caso Bamaca Velasquez, Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70,
parr. 179; Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 166, y Caso Anzualdo Castro Vs.
Per, parr. 87.
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158. (...) Esto obliga al Estado a adelantar investigaciones serias y efectivas para
determinar su suerte o paradero, identificar a los responsables y, en su caso, imponerles las
sanciones correspondientes. El desconocimiento del destino del sefior Radilla Pacheco, su
paradero o el de sus restos, se mantiene hasta el dia de hoy, sin que haya habido una
investigacién efectiva para averiguar lo sucedido, lo que hace evidente el incumplimiento
de este deber.

180. Adicionalmente, la Corte ha considerado que, en el marco de los articulos 1.1, 8 y 25
de la Convencién Americana, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados
la obligacién, a que los hechos sean efectivamente investigados por las autoridades
estatales y, en ese sentido, a conocer la verdad de lo sucedido. De manera particular, la
Corte ha establecido el contenido del derecho a conocer la verdad en su jurisprudencia en
casos de desaparicion forzada de personas. En tal sentido, ha confirmado la existencia de
un “[d]erecho de los familiares de la victima de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su
caso, dénde se encuentran sus restos”.

Ademds, correlativamente, en este tipo de casos se entiende que los familiares de la
persona desaparecida son victimas de los hechos constitutivos de la desaparicién forzada,
lo que les confiere el derecho a que los hechos sean investigados y que los responsables
sean procesados y, en su caso, sancionados. Asfi, la Corte recuerda que el derecho a la
verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de
los drganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacién y el juzgamiento que
previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién.

Recientemente, en el Caso GELMAN VS. URUGUAY, en Sentencia del 24 de febrero de 2011 la
Corte ratifico esta jurisprudencia:

92. En casos de desaparicion forzada de personas se viola el derecho al reconocimiento

de la personalidad juridica, reconocido en el articulo 3 de la Convencién Americana, pues
se deja a la victima en una situacion de indeterminacion juridica que imposibilita,
obstaculiza o anula la posibilidad de la persona de ser titular o ejercer en forma efectiva
sus derechos en general, lo cual constituye una de las mds graves formas de
incumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos
humanos.” (Sentencia Fondo y Reparaciones)

El derecho a la restitucion de la identidad

El derecho a la restitucién de la identidad, la vida familiar y la ciudadania estd claramente
establecido en los Principios y Directrices basicos sobre el Derecho de las Victimas a Interponer
Recursos y Obtener Reparaciones:

Formas de reparacion(...): 19. La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la
victima a la situacién anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario. La
restitucién comprende, segtin corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de
los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su
lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus bienes.

Precisamente la Corte Interamericana ha resaltado el derecho a la identidad, estableciendo que
es un derecho humano fundamental que no admite derogacién ni suspensién:
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122. Asi, la referida situacion afecté lo que se ha denominado el derecho a la identidad,

(...) sobre la base de lo dispuesto por el articulo 8 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que establece que tal derecho comprende, entre otros, el derecho a la nacionalidad,
al nombre y a las relaciones de familia. Asimismo, el derecho a la identidad puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten
la individualizacion de la persona.

123. Al respecto, la Asamblea General de la Organizacidn de Estados Americanos (en
adelante la “OEA”) sefial6 “que el reconocimiento de la identidad de las personas es uno

de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad
juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcién en el registro civil, a las relaciones
familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos internacionales como la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana”.
Asimismo establecié que “la falta de reconocimiento de la identidad puede implicar que la
persona no cuente con constancia legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio de
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales”.. En ese mismo sentido, el
Comité Juridico Interamericano expreso que el “derecho a la identidad es consustancial a
los atributos y a la dignidad humana” y que, en consecuencia, “es un derecho humano
fundamental oponible erga omnes como expresiéon de un interés colectivo de la
[c]omunidad [i]nternacional en su conjunto[,] que no admite derogacion ni
suspension en los casos previstos por la Convencion Americana”!#

El derecho al nombre

Sobre el derecho al nombre, la Corte Interamericana ha relevado que constituye un elemento
basico del derecho a la identidad y que el nombre y apellido son esenciales para ese
reconocimiento y garantia:

127. En cuanto al derecho al nombre, reconocido en el articulo 18 de la Convencién y
también en diversos instrumentos internacionales, la Corte ha establecido que constituye
un elemento bdsico e indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede
ser reconocida por la sociedad ni registrada ante el Estado. Ademds, el nombre y el
apellido son “esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre los
diferentes miembros de la familia”. Este derecho implica, por ende, que los Estados deben
garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por
sus padres, segun sea el momento del registro, sin ningin tipo de restriccién ni
interferencia en la decision de escoger el nombre y, una vez registrada la persona, que
sea posible preservar y restablecer su nombre y su apellido. En el contexto de este
caso, Maria Macarena Gelman vivié con otro nombre e identidad durante mds de 23 arios.
Su cambio de nombre, como medio para suprimir su identidad y ocultar la desaparicién
forzada de su madre, se mantuvo hasta el afio 2005, cuando las autoridades uruguayas le
reconocieron su filiacion y aceptaron el cambio de nombre.

Proteccion de la familia y de la separacion de los nifios

125. Por otro lado, el derecho a que se proteja la familia y a vivir en ella, reconocido en

el articulo 17 de la Convencidn, conlleva que el Estado estd obligado no sélo a disponer y
ejecutar directamente medidas de proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la
manera mds amplia, el desarrollo y la fortaleza del niicleo familiar139. Por ende, la
separacion de nifios de su familia constituye, bajo ciertas condiciones, una violacién del
citado derecho140, pues inclusive las separaciones legales del nifio de su familia solo

14 e . g .
Comité Juridico Interamericano, Opinidn, parr. 12.
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pueden proceder si estdn debidamente justificadas en el interés superior del nifio, son
excepcionales y, en lo posible, temporales.

El derecho a la nacionalidad

128. Por otra parte, el derecho a la nacionalidad, consagrado en el articulo 20 de la
Convencidn, en tanto vinculo juridico entre una persona y un Estado, es un prerrequisito
para que puedan ejercerse determinados derechos y es también un derecho de cardcter
inderogable reconocido en la Convencién Americanal>. En consecuencia, el derecho a la
nacionalidad conlleva el deber del Estado con el que se establece tal vinculacién, tanto de
dotar al individuo de un minimo de amparo juridico en el conjunto de relaciones, como de
protegerlo contra la privacién en forma arbitraria de su nacionalidad y, por tanto, de la
totalidad de sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en éstals,
Igualmente, importa, cuando se trate de nifios y nifias, tener en cuenta la proteccion
especifica que les corresponde, por ejemplo, que no se les prive arbitrariamente del medio
familial’r y que no sean retenidos y trasladados ilicitamente a otro Estado?s.

Articulado que se propone para el Decreto de Reglamentacion:

Art. 210C. (nuevo) Programa para la ubicacién y recuperacion en cementerios y otros
lugares de inhumacion de personas no identificadas y victimas de desaparicion forzada y
homicidio y la restitucién de su identidad. Créase el Programa Nacional para la ubicacién y
Recuperacién en Cementerios de personas desaparecidas, victimas de desaparicién forzada y
personas no identificadas inhumadas como no identificados (N.N. ) el cual estara a cargo del
Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses y la Unidad de desplazamiento y
desaparicién forzada de la Fiscalia General de la Nacién con el apoyo del Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI) y el Ministerio de Salud.

Paragrafo 1. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal, El Jefe de la Unidad de
desplazamiento y desaparicidn forzada de la Fiscalia General de la Nacién y el Ministerio de
Proteccién Social y el Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
designaran en un plazo de tres (3) meses a partir de la vigencia de la presente reglamentacion,
un Equipo Interinstitucional y referentes en cada institucién, encargados de coordinar e
implementar un Plan Nacional de Accién para la recuperacion de personas desaparecidas y
victimas de desaparicion forzada y caddveres no identificados y la restitucién de su identidad en el
marco del Programa en cementerios y otros lugares de inhumacion, realizar labores forenses
sobre tumbas, bévedas, terrenos u osarios comunes, de restos que de alli se exhumen y de
personas sin identificar que estén ubicados en bodegas de almacenamiento, siguiendo los
lineamientos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses como entidad a cargo
del sistema médico legal.

El disefio e implementacion del Plan de Accién sera consultado y coordinado con las victimas y
sus organizaciones y podra recibir el apoyo de expertos forenses independientes especializados,
universidades, academia e instituciones técnico-cientificas con experiencia reconocida en el
tema.

15 Caso de las Nifias Yean y Bosico, Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 119, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”), parr. 244.
16 Caso Castillo Petruzzi y otros Vs.Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No.
52, parr. 100, Caso de las Nifias Yean y Bosico, parr. 139.

17 Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 16.

18 Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 11, y Convencion Interamericana sobre restitucién internacional
de menores, articulo 42.
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Paragrafo 2. En el término de un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente
reglamentacién, el Programa realizard un censo nacional sobre el nimero de personas
inhumadas como N.N. inhumadas en cementerios y otros lugares de inhumacién y establecera el
universo de los mismos a nivel distrital, municipal y departamental y lo presentara al gobierno
nacional, a la Fiscalia General de la Nacién, al Ministro de Justicia, al Ministro de Salud, a los
familiares y organizaciones de familiares de victimas de desaparicién forzada, al Ministerio
Publico y a la comunidad internacional.

Paragrafo 3. El Instituto Nacional de Medicina legal como responsable del Programa sera el
encargado de unificar en el Sistema de Identificacion Registro Desaparecidos y Cadaveres
(SIRDEC) la informacién contenida sobre personas no identificadas de todas las bases de datos
estatales que manejen personas no identificadas y de realizar los cruces de informacion
correspondientes, en coordinacion con la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y
la Registraduria Nacional del Estado Civil y la colaboracién proactiva de la Unidad Nacional de
Justicia y Paz, la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH y la Unidad Nacional de
Desplazamiento y Desaparicion Forzada, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y la
Policia Nacional.

Para el desarrollo de su labor el Programa rastreara y verificard en cada caso la existencia o
ausencia de documentacion médico-legal asociada, , Actas de inspeccidn a cadaver, Protocolos
de Necropsia, licencias de inhumacion, archivos parroquiales, archivos de la administracion del
cementerio u otras y sobre esa base iniciara los procedimientos de localizacion del destino final
de los cuerpos para su exhumacion y analisis forenses bajo las érdenes de la autoridad judicial
competente seguin las instrucciones del “Manual de procedimientos para impulsar la
identificacion e investigacion de individuos sin identificar”.

Paragrafo 4. Para la identificacién de las victimas se recurrird a las ciencias forenses para
establecer la identidad plena de las personas no identificadas inhumadas como N.N., identificar
los patrones de la causa y manera de muerte y realizara analisis de ADN en los casos en que la
primera no sea posible 6 no de resultados. Los andlisis de ADN como ultimo recurso de
identificacion en caso que no sea posible por otros medios forenses, se regiran por lo dispuesto
para el Banco Genético de Datos creado por la Ley 1408/10 y la entrega de los restos se regira
por lo dispuesto en esa misma ley.

Paragrafo 5. Los restos de personas desaparecidas que queden sin identificar y los lugares de
inhumacion donde se encuentren victimas no identificadas seran protegidos adecuadamente y
los cuerpos que se recuperen no identificados seran preservados bajo la custodia de la instancia
que designe la autoridad judicial en el Parque Monumento en memoria de las victimas de
desaparicién forzada que erigira el gobierno nacional en los términos de los articulos 129 y 143
del deber de memoria histérica del Estado, o segtin lo dispuesto en la Ley 1408 de 2010 de
acuerdo con sus parientes.

Paragrafo 6. La Fiscalia General de la Nacion localizara los expedientes judiciales por los
presuntos delitos cometidos sobre personas no identificadas inhumadas como N.N., muertas
por causas de violencia no accidentales y si constata la inexistencia de de un registro judicial,
remitira los casos a la autoridad competente para su asignacién. El Fiscal General de la Nacion
designara a través de una Directriz institucional las responsabilidades de la cadena de custodia
sobre los restos de personas no identificadas inhumadas como N.N. y rendira un informe
publico al Congreso de la Republica y a la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas
sobre la iniciacién de las indagaciones o medidas adoptadas en el afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente reglamentacion y sucesivamente anualmente.
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Paragrafo 7. La ubicacion de los familiares de las personas desaparecidas que resulten
identificadas y la entrega de los restos se hard en condiciones de no revictimizacion, dignidad,
respeto al derecho a la informacién, a la intimidad y a la atencién psicosocial publica o privada.

2.1 De la Articulacion y coordinacidn interinstitucional de las medidas de satisfacciéon y
restitucion de la identidad de las victimas de desaparicion forzada

Articulo 210D. El Instituto Nacional de Medicina Legal, la Unidad Nacional sobre
desplazamiento y desaparicion forzada y el Ministerio de Proteccidon Social, seran los
responsables de la coordinacion interinstitucional del Programa para la ubicaciéon y
recuperaciéon en cementerios de personas desaparecidas, victimas de desaparicién forzada y
personas no identificadas inhumadas como N.N. y del desarrollo de estrategias con el Centro
Virtual de Identificacion (CUVI), la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacién y la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas.

Para el desarrollo de la labor documental y técnico-cientifica, el Programa podra recibir el
apoyo de expertos forenses estatales o independientes especializados, de universidades e
instituciones académicas o técnico-cientificas relacionadas, asi como de la iglesia catdlica en los
casos en que estén a cargo de administraciéon de cementerios municipales.

Paragrafo 1. Para la prestacion de los servicios de inhumacion y exhumacidn, sobre personas no
identificadas, los cementerios publicos y privados se regiran por la Resolucién 5194 de 2010 del
Ministerio de Protecciéon Social. Bajo ninguna circunstancia se permitird la cremacién o
inhumacion en fosas comunes de personas desaparecidas o de victimas de desaparicion forzada,
o la construccién de establecimientos publicos o privados en lugares donde se presuma han
sido inhumadas personas desaparecidas, victimas de desapariciéon forzada 6 personas no
identificadas.

Paragrafo 2. Los cementerios publicos y privados y los entes territoriales rendiran un Informe
Anual de Gestién publico a la sociedad, a las victimas y al Ministerio de Proteccién Social, a la
Fiscalia General de la Nacién-Unidad de Desplazamiento y Desaparicion Forzada y a la Comision
de Busqueda de Personas Desaparecidas sobre las medidas implementadas para la proteccién y
preservacion adecuada de los cementerios y lugares de inhumacién de personas no
identificadas en su jurisdicciéon y sobre el hallazgo de personas desaparecidas y victimas de
desaparicién forzada. En todo caso, el primer informe Anual, debera presentarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a partir de la vigencia de la presente reglamentacion.

Paragrafo 3. La Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas adicionara al Plan Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas un Capitulo dedicado al presente Programa Nacional
para la ubicacién y recuperacion de personas desaparecidas, victimas de desaparicion forzada y
personas no identificadas inhumadas como N.N..

Articulo 275. 8°. (nuevo) El Sub-Comité de Medidas de Satisfaccién para desaparicion forzada
estara conformado de la siguiente manera:

Fiscalia General de la Nacion-Unidad de desplazamiento y desapariciéon forzada, Unidad de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y la Unidad de Justicia y Paz, la
Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el Cuerpo Técnico de Investigacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

3. Garantias de no repeticion
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Garantias de no repeticion en la Ley 1448 de 2011 y en el derecho internacional

La Ley 1448 de 2011, consagro en el articulo 149 que el gobierno nacional estaria a cargo de
reglamentar en el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral las garantias de no
repeticidn, asf:

Articulo 149. Pardgrafo. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Atencion y
Reparacién Integral reglamentard las garantias de no repeticion que correspondan mediante
el fortalecimiento de los diferentes planes y programas que conforman la politica publica de
prevencion y proteccion de las violaciones contempladas en el articulo 32 de la presente ley.

Comparativo de garantias de no repeticion segin el derecho internacional y la Ley de
Victimas

Principios de Naciones Unidas sobre el | Ley de Victimas No. 1448 de 2010
derecho ala reparacion?®

23. Las garantias de no repeticién han de | ARTICULO 149. GARANTIAS DE NO
incluir, seglin proceda, la totalidad o parte de REPETICION. El Estado colombiano adoptara,
las medidas siguientes, que también | entre otras, las siguientes garantias de no
contribuiran a la prevencion: repeticidn:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento
de los grupos armados al margen de la Ley;

ARTICULO 150. DESMANTELAMIENTO DE
LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y
POLITICAS. El Estado Colombiano adoptara
las medidas conducentes a lograr el
desmantelamiento de las  estructuras
econdmicas y politicas que se han beneficiado
y que han dado sustento a los grupos armados
al margen de la ley, con el fin de asegurar la
realizacion de las garantias de no repeticion
de las que trata el articulo anterior.

a ) El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre las fuerzas armadas
y de seguridad;

n) El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre la Fuerza Pubica;

o) La declaratoria de insubsistencia y/o
terminacion del contrato de los funcionarios
b ) La garantia de que todos los publicos condenados en  violaciones

procedimientos civiles y militares se ajustan a | contempladas en el articulo 3° de la presente
las normas internacionales relativas a las | [ey.

garantias procesales, la equidad y Ila
imparcialidad;

c¢ ) El fortalecimiento de la independencia del

19 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. 60/147 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005
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poder judicial;

d ) La proteccién de los profesionales del
derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la
informacién y otros sectores conexos, asi
como de los defensores de los derechos
humanos;

e ) La educacion, de modo prioritario y
permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario y la
capacitacibon en esta materia de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, asi como de las fuerzas armadas y de
seguridad;

f ) La promocién de la observancia de los
cédigos de conducta y de las normas éticas, en
particular las normas internacionales, por los
funcionarios publicos, inclusive el personal de
las fuerzas de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacidn, el
personal de servicios médicos, psicolégicos,
sociales y de las fuerzas armadas, ademas del
personal de empresas comerciales;

c) La aplicacion de sanciones a los
responsables de las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente ley.

b) La verificaciéon de los hechos y la difusién
publica y completa de la verdad, en la medida
en que no provoque mas dafios innecesarios a
la victima, los testigos u otras personas, ni
cree un peligro para su seguridad;

(Nota: La verificacion de los hechos es una
Medida de Satisfaccion en los Principios ONU
sobre Reparacion)

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de
asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estard en cabeza del
Programa para la Atencién Integral contra
Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacién de una estrategia
general de comunicaciones en Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, la cual debe incluir un enfoque
diferencial;

h) Disefio de una estrategia uUnica de
capacitacién y pedagogia en materia de
respeto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, que
incluya un enfoque diferencial, dirigido a los
funcionarios publicos encargados de hacer
cumplir la ley, asf como a los miembros de la
Fuerza Publica. La estrategia incluira una
politica de tolerancia cero a la violencia sexual
en las entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva
de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios,
sociales y politicos, para contribuir al ejercicio
y goce efectivo de sus derechos culturales;
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g ) La promocién de mecanismos destinados a
prevenir, vigilar y resolver los conflictos
sociales;

h ) La revision y reforma de las leyes que
contribuyan a las violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos
humanos y a las violaciones graves del
derecho humanitario o las permitan.

j) Difusién de la informacién sobre los
derechos de las victimas radicadas en el
exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas
Tempranas.

1) La reintegracion de nifios, niflas vy
adolescentes que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley;

m) Disefio e implementaciéon de estrategias,
proyectos y politicas de reconciliacion de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley 975, tanto a
nivel social como en el plano individual;

p) La promocién de mecanismos destinados a
prevenir y resolver los conflictos sociales;

q) Disefio e implementacién de estrategias de
pedagogia en empoderamiento legal para las
victimas;

d) La prevencién de violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley, para lo
cual, ofrecera especiales medidas de
prevenciéon a los grupos expuestos a mayor
riesgo como mujeres, nifios, nifas y
adolescentes, adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos y
victimas de desplazamiento forzado, que
propendan  superar  estereotipos  que
favorecen la discriminacion, en especial
contra la mujer y la violencia contra ella en el
marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que
promueva los valores constitucionales que
fundan la reconciliacién, en relacion con los
hechos acaecidos en la verdad histoérica;

r) La derogatoria de normas o cualquier acto
administrativo que haya permitido o permita
la ocurrencia de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley, de
conformidad con los procedimientos
contencioso-administrativos respectivos.

s) Formulacién de campafias nacionales de
prevencion y reprobacion de la violencia
contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes,
por los hechos ocurridos en el marco de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de
la presente ley.

Medidas de no repeticion previstas por la Ley de Victimas:
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En resumen, la ley de victimas prevé como medida de no repeticién para las victimas del
conflicto armado la verificacion de los hechos y la difusion publica y completa de la verdad, la
cual se identifica por parte de los familiares de los desaparecidos y sus organizaciones como la
columna vertebral en los casos de estas victimas, la ley 1448 establece asi esta medida:

b) La verificaciéon de los hechos y la difusiéon publica y completa de la verdad, en la
medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u otras
personas, ni cree un peligro para su seguridad; (Nota: La verificaciéon de los hechos es
una Medida de Satisfaccién segin los Principios de ONU sobre Reparacidn)

Medidas de no repeticion previstas en la reglamentacion gubernamental:

A pesar de que la Ley de Victimas le ordena al gobierno nacional reglamentar las medidas de
satisfaccion en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral, “la verificacion de los hechos
y la difusién publica y completa de la verdad, el Decreto Reglamentario del gobierno nacional no
desarrolla ninguna medida para las victimas de desaparicién forzada.

De 339 articulos ninguno esta dedicado a la VERIFICACION DE LOS HECHOS Y LA DIFUSION
PUBLICA Y COMPLETA DE LA VERDAD ordenado en la Ley de Victimas. La reglamentaciéon de
ésta en el Capitulo V incluye: a) crear una red de observatorios estatales, b) alertas tempranas,
c) medidas de retorno para desplazamiento forzado, d) estrategias de comunicacién para
divulgar una cultura de paz y d) una pedagogia para la reconciliacién, pero ninguna sobre el
derecho a la verdad y la verificacién de los hechos.

3.2 Propuesta de Reglamentacion:

Creacion de la Comision Especial de investigacion de la situacion de las personas
desaparecidas y victimas de desaparicion forzada

Justificacion - Por qué una Comision Especial de investigacion de la situacion de las
personas desaparecidas y victimas de desaparicion forzada?

La reglamentacion de la ley de victimas debe adoptar medidas y mecanismos para “verificar los
hechos y divulgar la verdad completa” de las violaciones contra los derechos humanos bajo el
conflicto interno armado tal como lo ordena el articulo ....de la Ley 1448/11.

En cumplimiento de este mandato el Estado deberia dotar a través de la reglamentacion de la
ley, a las entidades competentes, de las estrategias y herramientas necesarias para establecer y
verificar la dimensidén de las desapariciones forzadas en el pais, el universo y caracterizacion de
las victimas, los patrones y contextos en que han desaparecido las victimas bajo el conflicto
armado al nivel nacional y en las regiones, incluida Bogotd donde son reportadas el 20% de
todas las desapariciones que se denuncian y diagnosticar la situacién visibilizando las
afectaciones particulares de mujeres, nifios y nifias, afrodescendientes e indigenas y sectores
sociales.

En Colombia hay un consenso en que nadie sabe cuantos son los desaparecidos en total, en que
hay un subregistro del niimero de victimas y en que no todos los casos estan denunciados. El
principal obstaculo para encontrar a los desaparecidos es precisamente que no hay un
universo finito -porque el conflicto armado continua- pero tampoco todos los casos estan
en una unica base de datos oficial claramente unificada.

Las causas de este vacio son estructurales, entre ellas: la ausencia de un consolidado de casos
debido a que: a) dentro del Estado no se han unificado todas las bases de datos oficiales en el
RND-Registro Nacional de Desaparecidos creado por la Ley 589/00 p.ej. los casos de la Unidad
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de Justicia y Paz no han sido trasladados al RND, b) porque los afectados o son silenciados por
sus denuncias o callan para evitar mas represalias, c¢) por la impunidad judicial, d) por la
intromisién y el control de actores armados sobre los expedientes judiciales y e) por falta de
garantias de proteccién a las victimas denunciantes y f) la desconfianza generalizada en las
instituciones por los anteriores aspectos.

Precisamente, en su visita a Colombia en julio de 2005 el Grupo de Trabajo sobre Desaparicion
forzada de Naciones Unidas resalt6 su gran preocupaciéon por las causas del subregistro:

“60. Los factores generales que explican el hecho de que no se denuncien algunos casos de
desaparicion (...) incluyen la pobreza, (...) el temor a represalias, la mala administracion
de justicia, la ineficacia de los de canales y mecanismos de denuncia, sistemas
profundamente arraigados de impunidad, y una cultura del silencio. A estos... deben
afiadirse otros factores... criticos para la situacién colombiana: los antiguos vinculos de
colaboracién que subsisten, segtin se cree, entre el Estado colombiano o las autoridades
estatales y los grupos paramilitares; la atmdésfera imperante de temor, intimidacién y
terror, en que viven los familiares de las victimas, sus abogados, los testigos de las
desapariciones o sus familiares, los miembros de organizaciones de familiares y otras ONG
o particulares, en especial en las zonas controladas o dominadas por los paramilitares; y
la profunda desconfianza en el sistema judicial.”

El subregistro de casos de desaparicion forzada es mayor en las regiones mas apartadas, donde
el conflicto armado es mas agudo y la presencia de las autoridades civiles del Estado mas
precaria.

Otro factor que ha incidido en el subregistro, es que el Estado se demoré mas de 16 afios (1982
al 2000) en tipificar las desapariciones forzadas como delito, mientras estas seguian ocurriendo,
teniendo como consecuencia que miles de casos de desaparecidos se tipificaron en esos afios
como secuestro equivocadamente, aunque las victimas aun no han aparecido ni vivas ni
muertas. Por ello, re-tipificar estos casos y buscar a esas victimas es una deuda pendiente del
Estado con la sociedad y con sus familias.

Segun los principios de Naciones Unidas sobre el derecho a la reparacion:

i) cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los
acontecimientos sucedidos en el pasado en relaciéon con la perpetracidon de crimenes
aberrantes (principio

iv) incumbe a los Estados adoptar las medidas adecuadas, incluidas las medidas
necesarias para garantizar el funcionamiento independiente y eficaz del poder judicial,
para hacer efectivo el derecho a saber. Las medidas apropiadas para asegurar ese
derecho pueden incluir procesos no judiciales que complementen la funcién del poder
judicial.

Articulado que se propone para el Decreto Reglamentario:
Sub-titulo (nuevo) De las garantias de no repeticion, verificacion de los hechos y

difusion de la verdad para las victimas de desapariciones forzada. Concurrencia del
Gobierno Nacional.

Articulo 228A. Créase la Comision Especial de investigacion de la situacion de las personas
desaparecidas y victimas de desaparicién forzada con el encargo de documentar, verificar y
difundir la verdad completa sobre las desapariciones forzadas, establecer el universo y
caracterizacion de las victimas, regiones afectadas, patrones, contextos regionales, mapas de
ubicacién de tumbas. Esta Comision Especial debera rendir un informe publico en un plazo de
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dieciocho meses sobre sus hallazgos, contados a partir de la vigencia de la presente
reglamentacién. El diagnostico visibilizara las afectaciones particulares de mujeres, nifios y
nifias, afrodescendientes e indigenas.

Los miembros de la Comisién Especial de Investigacion seran nombrados dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente reglamentacién y de la siguiente
manera: dos (2) por el Presidente de la Republica, dos (2) por la Corte Suprema de Justicia-Sala
Penal y uno propuesto por las organizaciones de victimas y la sociedad civil. Estas cinco
personas seran de altas calidades profesionales, éticas y con experiencia en desapariciones
forzadas, la Comision Especial de investigacion tendra su sede en Bogota.

Paragrafo 1. El informe de la Comisién Especial y sus recomendaciones seran presentados al
gobierno nacional, a los familiares de victimas, la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Congreso de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio Publico, el
Ministerio de Salud, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparaciéon y la comunidad
internacional y a la sociedad civil.

Paragrafo 2. La Comisidn Especial de investigacion realizara en un plazo de seis (6) meses
en coordinacion con la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, la unificacion en el
Registro Nacional de Desaparecidos de todas las bases de datos estatales sobre personas
desaparecidas, victimas de desaparicion forzada y personas no identificadas inhumadas como
N.N. de la Fiscalia General de la Nacién, Unidad de Derechos Humanos, Unidad de Justicia y Paz
y Unidad de desplazamiento y Desaparicién Forzada, Policia Nacional, Ministerio de Defensa,
Procuraduria General de la Nacién y Registraduria Nacional del Estado Civil sobre personas
desaparecidas y victimas de desaparicién forzada.

Articulo 228b. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
adelantara programas de capacitacion y sensibilizaciéon en mejores practicas con personas no
identificadas inhumadas como N.N. en cementerios a funcionarios publicos, alcaldes,
personerias, autoridades eclesidsticas, sepultureros y empleados y administradores de
cementerios publicos o privados.

Articulo 228c. La Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacién Integral
adoptara las medidas, mecanismos y montos complementarios necesarios para la
materializacién de garantias de no repeticién para las victimas de desapariciéon forzada y
propiciara la consulta de la sociedad civil, mesas tematicas, organizaciones de familiares de
victimas de desaparicion forzada y organismos no gubernamentales, cientificos y académicos.

4. Ayuda humanitaria, asistencia y atencion
Medidas previstas en la reglamentaciéon gubernamental:
Capitulo III. Asistencia Funeraria

Aticulo 115. Familiares de las victimas. . Recibiran asistencia funeraria los familiares de
las victimas que hayan muerto o estuvieren desaparecidos a que se refiere el inciso 22
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 (que no cuenten con recursos para sufragar los
gastos funerarios) texto del Decreto, se sugiere eliminar por restrictivo).

Articulo 116. Unificacion de asistencia. En los casos en que el Fondo de Solidaridad y
Garantia, FOSYGA , haya pagado las indemnizaciones por muerte por gastos funerarios
previstas en el articulo 2 del Decreto 3990 de 2007, los familiares de la misma victima
no tendran derecho a asistencia funeraria establecida en el presente capitulo. El Fondo
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de Solidaridad y Garantia, FOSYGA , debera intercambiar e interoperar la informacién
con la Red Nacional de Informacion para la Atenciéon y Reparacion a las Victimas.

Articulado que se propone para el Decreto Reglamentario:

Articulo 117. Inhumacién o (cremacién). (se sugiere eliminar la palabra “cremacion”). Las
autoridades publicas deberdn garantizarla inhumacidn a perpetuidad de las victimas que hayan
muerto o estuvieren desaparecidas, o su cremacién, s6lo cuando ésta resulte procedente
conforme ala Ley 1408 de 2010, previa orden de la autoridad competente, de acuerdo con la
voluntad de sus familiares y de acuerdo con los requisitos técnicos aplicables, segtin el caso. Se
prohibe la cremaciéon de restos humanos o cadaveres no identificados o identificados no
reclamados de personas muertas por causa de violencia no accidental por constituir elementos
probatorios.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, las entidades territoriales haran las apropiaciones
presupuestales necesarias para la provision de las bdévedas y sepulturas necesarias en los
cementerios adecuados.

Articulo 118. Asistencia para procesos de entrega de cuerpos o restos . Los costos a que se
refiere el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1448 de 2011 incluirdn, ademas de los gastos
funerarios, los de desplazamiento, hospedaje y alimentacién de los familiares de las victimas de
desaparicién forzada durante el proceso de entrega de cuerpos o restos. (nuevo) En
concordancia con la Ley 1408 de 2010 y su rglamentacién, los familiares de personas
desaparecidas y victimas de desaparicion forzada seguiran el siguiente tramite:

Paragrafo 1. (nuevo) Procedimiento Inicial. Los familiares de la victima acudiran a la Agencia
Presidencial para la Accidn Social y la Cooperaciéon Internacional o quien haga sus veces, para
reclamar el Apoyo Econdmico.

Paragrafo 2. (nuevo) Documentos Soporte. La reclamacion del apoyo econémico, ademas de
los documentos de identificacién y parentesco con la victima, deberan allegar copia de la
notificacién del proceso de entrega y el Certificado de Registro de Persona Desaparecida en el
SIRDEC.

Paragrafo 3. (nuevo) Certificado de registro en el SIRDEC. La Certificaciéon de Registro de
Persona Desaparecida en el SIRDEC, sera expedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y en subsidiariedad, por las siguientes entidades con acceso al Registro
Nacional de Desaparecidos: Fiscalia General de la Nacion, Organismos con funciones de Policia
Judicial, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales y
Distritales, Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, y el Programa
Presidencial de Derechos Humanos.

Capitulo IV. Ayuda Humanitaria
Medidas previstas en la reglamentacion gubernamental:

Articulo 119. Responsabilidad de las entidades territoriales. Las entidades territoriales, en el
marco de sus competencias y de acuerdo con su situacion fiscal, analizaran técnicamente en
cada vigencia fiscal la cantidad de recursos necesarios para cumplir con la asistencia funeraria a
favor de las victimas. El cumplimiento de esta obligacion deberd ser demostrado por las
entidades territoriales ante el Comité Territorial de Justicia Transicional del cual hagan parte

El Art. 119. de la 22. Version del Decreto Reglamentario de la Ley de Victimas presentada por el
gobierno nacional se refiere a las medidas de Ayuda Humanitaria, atencién y reparacion, pero
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no incluye las particularidades de las victimas de desaparicién forzada a quienes no les es
posible —por la naturaleza del delito- presentar un certificado de defuncién.

Articulado que se propone para el Decreto Reglamentario:

Paragrafo 1. (nuevo) La ayuda humanitaria, la asistencia y la reparacién de victimas de
desaparicién forzada y personas desaparecidas involuntariamente garantizaran los derechos de
los familiares de estas victimas a acceder a las mismas, en las mismas condiciones exigidas para
los familiares de victimas de secuestro en cuanto a los requisitos. En ningdn caso, las
instituciones del Estado encargadas exigiran a los familiares iniciar procesos civiles de
declaracién de muerte presunta como requisito de tramite, en su defecto serdn validos el
Certificado de Registro de Persona Desaparecida en el SIRDEC del Registro Nacional de
Desaparecidos en los términos del pardgrafo 3 del articulo 118, 6 la copia de la queja, 6 de la
denuncia penal 6 disciplinaria sobre los hechos.

Paragrafo 2. (nuevo) La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparaciéon promovera
la divulgacion dentro de la rama judicial, el Ministerio Publico, La Agencia Presidencial para la
Cooperacion-Accion Social o quien haga sus veces, los Centros de Atencién y Reparacién y los
Comités Territoriales de Justicia Transicional del contenido de la Ley 986 de 2005 y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la proteccién de los derechos de las victimas de
desaparicién forzada y sus parientes e impulsara la capacitacién de los funcionarios publicos e
instituciones del Estado concernidos sobre los deberes institucionales que se desprenden de la
misma.

CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS CONTRA
LAS DESAPARICIONES FORZADAS- Naciones Unidas

Articulo 24

1. A los efectos de la presente Convencién, se entenderd por "victima" la persona
desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desapariciéon forzada, la evolucién y resultados de la investigacién y la suerte de la
persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara las medidas adecuadas a este respecto.
3. Cada Estado Parte adoptard todas las medidas apropiadas para la_busqueda,
localizacién y liberacidn de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para
la busqueda, el respeto y la restitucion de sus restos.

4. Los Estados Partes velardn por que su sistema legal garantice a la victima de una
desaparicion forzada el derecho a la reparacion y a una indemnizacién rapida, justa y
adecuada.

5. El derecho a la reparacién al que se hace referencia en el parrafo 4 del presente
articulo comprende todos los dafnos materiales y morales y, en su caso, otras
modalidades de reparacioén tales como:

a ) La restitucion;

b ) La readaptacion;

¢ ) La satisfaccidn; incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacion;

d) Las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacién hasta establecer la
suerte de la persona desaparecida, cada Estado Parte adoptara las disposiciones
apropiadas en relacion con la situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte
no haya sido esclarecida y de sus allegados, en &mbitos tales como la proteccion social,
las cuestiones econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.
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7. Cada Estado Parte garantizara el derecho a formar y participar libremente en
organizaciones y asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las
circunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corrida por las personas
desaparecidas, asf como la asistencia a las victimas de desapariciones forzadas.



