¥

DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
COLOMBIA

“Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones:
conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos
humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico”. Articulo 12 de la ley 387 de 1997.

Introduccion

El objetivo del presente documento es ilustrar la situacién reciente del desplazamiento forzado y los
avances en la politica de prevencion y atencion de la poblaciéon desplazada en Colombia, a través del
desarrollo de cuatro secciones. La primera, describe la evolucién del desplazamiento con base en la
informacion oficial de Gobierno; la segunda, expone los avances de la Politica de Prevencion y Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada; la tercera, muestra la situacién actual de la oferta institucional para esta
poblacién, y la ultima, presenta los retos a futuro que enfrenta el Estado Colombiano para superar el
fenémeno del desplazamiento y reparar integralmente a las victimas de este delito.

1. Evolucion del Desplazamiento Forzado en Colombia

De acuerdo con el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD)I, en Colombia 754.539 hogares
(3.316.862 personas), han sido expulsados de 1.109 municipios y corregimientos departamentales?, como
consecuencia de las circunstancias descritas en el articulo primero de la Ley 387/97; es decir, que el 7,3% de
la poblacién colombiana se ha reconocido como desplazada forzadamente.

Durante este periodo, la tendencia del registro de desplazamiento presenta dos momentos de expansién y
dos de descenso. El primero, inicia en el afilo 1998 con el registro de 13.049 hogares expulsadoss y termina
en 2002 con 94.498, mostrando asi un incremento total del 624%. Posteriormente, con el registro de 56.046
hogares expulsados en 2004, se evidencia una reduccién del 41% con respecto al 2002. A partir de 2005
nuevamente se aprecia un comportamiento ascendente que se extiende hasta 2007 cuando se registraron
79.802 hogares, lo cual representa un aumento del 42% con respecto a la situaciéon de 2004. Finalmente en
2008 y 2009, se vuelven a presentar reducciones del 8% y 63% respectivamente, no obstante, teniendo en
cuenta los rezagos entre el hecho de desplazamiento y la declaraciéon de los hechos, es probable que el
registro del nimero de hogares expulsados en estos afios cambie.

! De acuerdo con lo establecido en la Ley 387/97, el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) es la herramienta técnica que le permite al Gobierno
Nacional, a través de Accién Social, administrar la informacién de la poblacién en situacion de desplazamiento, identificando persona a persona, sus
caracteristicas sociodemograficas, culturales y geograficas. Teniendo en cuenta la orden del Consejo de Estado del 12 de Junio 2008 sobre la Nulidad
parcial del decreto 2569/00, que fijaba un término maximo de un afio para declarar el desplazamiento, la cifra de personas registradas afio a afio puede
variar toda vez que no hay un limite de tiempo para declarar los hechos, lo cual explica que en el registro se realicen inclusiones de expulsiones ocurridas
antes de 1996. Es necesario aclarar que la expulsion de poblacidn hace referencia al hecho de desplazamiento, mientras que la declaracidn se refiere al
momento en el que la victima del desplazamiento denuncia ante las autoridades competentes que en algiin momento fue victima del desplazamiento.

2 Durante todo el periodo, 512 municipios expulsaron entre 1y 500 personas; 420 municipios expulsaron entre 501 y 5.000 personas, y 179 municipios
expulsaron entre 5.001y 74.794 personas.
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Dinamica del Desplazamiento Forzado en Colombia
(Fecha de Expulsiéon y Declaracion de Hogares)
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Un hecho relevante en la dindmica reciente del desplazamiento es la disminucién sostenida de personas
expulsadas en eventos masivos3. Los afios 2000, 2001 y 2002 fueron los mas criticos de este tipo de
expulsion, situacidon que coincide con el elevado nivel de actividad de las guerrillas de las FARC, el ELN y los
grupos de autodefensas. Después del afio 2002, el nimero de personas desplazadas masivamente ha venido
disminuyendo paulatinamente hasta alcanzar una reduccién del 93% en 2009.

Personas Expulsadas Individual y Masivamente

en Colombia
1899 129.353 595 129.948
1997 83.718 81.261 164.979
1998 52.387 15.478 67.865
1999 71.775 20.917 92.692
2000 162.524 99.802 262.326
2001 283.196 102.082 385.278
2002 337.483 100.484 437.967
2003 195.393 52.028 247.421
2004 197.527 32.494 230.021
2005 232.750 34.064 266.814
2006 253.530 31.015 284.545
2007 303.144 26.131 329.275
2008 282.845 20.267 303.112
2009 107.100 7.502 114.602

Fuente RUPD - Accién Social

Entre 1998 y 2002 la expulsiéon masiva de personas se concentrd
en los departamentos de Antioquia (98.212 personas), Chocé
(41.577 personas), Magdalena (41.590 personas), Bolivar
(35.542 personas) y Cérdoba (17.852 personas), mientras que
en el periodo 2003 - 2009 se concentrd en los departamentos de
Narifio (38.971), Antioquia (28.278), Chocé (24.824), Valle del
Cauca (20.634) y Caldas (13.648).

En contraste con la tendencia del desplazamiento masivo, el de
caracter individual tiende a aumentar. Entre los afios 1998 y
2002 este tipo de desplazamiento tiene un crecimiento de 547%;
entre 2002 y 2003 disminuye en 42%, mientras que entre 2003 y
2008 vuelve a aumentar en 45%. Para 2009, vuelve a presentar
una disminucién correspondiente al 63%. En total, 2.692.742 han
sido incluidas individualmente como desplazadas en el registro,
esto quiere decir que el 81% de la poblaciéon desplazada
registrada en el RUPD ha declarado individualmente. Los
departamentos mas expulsores en esta modalidad fueron
Antioquia (387.855), Bolivar (236.618), Magdalena (205.305),
Cesar (160.245), Caqueta (150.354), Tolima (149.524) y
Putumayo (124.327).

3 . . . . . .
Un evento de desplazamiento masivo es aquel en el que 10 o mas familias salen forzadamente de su lugar de origen por las mismas

circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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En general, los departamentos que han registrado mayor nimero de personas expulsadas son en su orden,
Antioquia (555.175), Bolivar (278.101), Magdalena (248.597), Choc6 (188.259), Cesar (169.430), Caqueta
(159.337) y Tolima (156.073). Estos departamentos concentraron el 53% del desplazamiento en el pais. Si
bien en el afio 2002 el desplazamiento fue intenso en toda la geografia colombiana, en los tltimos tres afios
se ha trasladado a las zonas periféricas y de frontera con una alta presencia de cultivos ilicitos.

Desplazamiento Forzado En Colombia Durante el primer periodo de incremento del
(Expulsion de Personas) desplazamiento (1998- 2002) el pais observaba la
expansion del proyecto politico de las FARC, el
cmiscone snanmee amo Atlantico desdoblamiento de sus frentes y el aumento de su
’ actividad delincuencial e influencia en el sector

rural.

A su vez, las autodefensas ilegales consolidaban su
presencia a través de masacres, homicidios
selectivos, desapariciones forzadas y otras acciones
y intimidatorias que buscaban imponer un control
] social sobre poblaciones de influencia guerrillera y
ubicadas en zonas de cultivos ilicitos y corredores
estratégicos, particularmente en el norte, centro y
o x‘\ oriente del pais.
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Frente a esta situacidn, se puso en marcha la Politica

B B, de Seguridad Democratica (PDSD) como linea
o120 N[ Brasi, rectora de todas las actividades concernientes a la
= = seguridad y la defensa nacional: “Gracias a la
ejecucion de esta politica, el pais ha tenido cambios

en dos aspectos fundamentales.
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Por una parte, se materializé la recuperacion efectiva de entes territoriales, que por afios estuvieron bajo la
influencia de los grupos armados irregulares. Por otra, y como consecuencia de la creciente presencia
institucional, se recuperé y afianzé la confianza de los ciudadanos y ciudadanas en la capacidad del Estado
de garantizar su seguridad y el respeto a sus derechos humanos”.

Los cambios se evidencian principalmente en la reduccién de homicidios, secuestros y en la
desmovilizacion colectiva e individual tanto de grupos de autodefensas ilegales como de guerrilla, lo que a
la postre dio lugar a una disminucién en el nimero de personas expulsadas. A pesar de estos avances, entre
los afios 2005 y 2007 se registra un nuevo incremento del desplazamiento, situacién que puede responder a
amenazas que aun no se han superado y requieren de una permanente atencién del Estado, tales como la
aparicion de bandas criminales al servicio del narcotrafico y en disputa con las guerrillas por el control de
cultivos ilicitos, el incremento del uso de minas antipersonal por parte de las guerrillas como estrategia de
confrontacion y la ocurrencia de amenazas, desapariciones forzadas y reclutamientos forzados generados
por estos grupos.

No obstante lo anterior, existen factores marginales a la situacién de confrontacién armada interna que han
incidido en el incremento del niimero de personas registradas como desplazadas. Sin lugar a dudas, El
principal factor que influye en el desplazamiento forzado en Colombia es la disputa y actividad de grupos
armados ilegales, los cuales afectan de manera directa los derechos a la vida, libertad e integridad de las
personas. Sin embargo, a través de un analisis realizado por Accién Social, se pudo identificar la existencia
de factores distintos a los estipulados en el articulo 1° de la ley 387 de 1997, que inciden en las cifras
reportadas por RUPD.

4 Impacto de la Politica de Seguridad Democratica sobre la Confrontacién Armada, el Narcotrafico y los Derechos Humanos. Observatorio del Programa
Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica. Bogota, agosto 2008.
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3.316.862 Personas Desplazadas
754.539 Hogares Desplazados
2.692.742 personas desplazadas individualmente
624.120 personas desplazadas masivamente
1.680.743 mujeres y 1.623.236 hombres desplazados
231.908 nifios de 0 a 5 afios, 952.000 nifios de 6 a 17 afios, 1.467.633 personas de 18 a 59 afios y
167.327 personas de 60 afios o mas desplazadas
76.829 desplazados autorreconocidos como indigenas
268.135 desplazados autorreconocidos como afrocolombianos

Entre ellos se encuentra la evolucién de los
sistemas de informacion y procedimientos
de inscripcién, inclusién, valoraciéon y
caracterizacién de la poblacién en situacién
de desplazamiento; los cambios
jurisprudenciales respecto al
desplazamiento forzado; la evolucién de la
oferta institucional para la atenci6on a la
poblaciéon desplazada, cuya ampliaciéon y
oportunidad, genera incentivos para que
personas que no tienen la condicién real de
desplazado, busquen hacer parte de este

registro, as{ como algunos casos de fraude
para apropiarse indebidamente de recursos

30.691 desplazados con alguna discapacidad fisica

del Estado.

2. Politica de Prevencion y Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
(Desplazamiento Forzado)

Ademas de la expedicién de la ley 387 de 1997, el Gobierno Nacional ha desarrollado una serie de
instrumentos de politica estatal para hacer frente a la problematica del desplazamiento, los cuales se
materializan con la emision de varios decretos, entre ellos, el 250 de 2005, actual Plan Nacional de Atencion
Integral a la poblacién Desplazada.

Para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado y
dar cumplimiento a la sentencia T-025 de 2004 y los Autos subsiguientes de la Corte Constitucional, el
Gobierno Nacional ha adelantado acciones tendientes a fortalecer la capacidad del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada -SNAIPD- con el fin de articular e integrar todos los esfuerzos
del Estado bajo los principios de economia, eficacia y eficiencia con miras a una atenciéon oportuna de la
poblacién desplazada.

Por lo anterior, para superar el Estado de Cosas Inconstitucional y garantizar el goce efectivo de los
derechos de la poblacién desplazada, se ha venido ajustando la politica publica en los componentes de
prevencion y proteccion; atencion integral; verdad, justicia y reparacidn, y retorno o reubicacién de las
personas desplazadas, los cuales responden a cuatro ejes transversales de capacidad institucional y
sistemas de informacién, enfoque diferencial, participacidn, y articulacidn territorial. A continuacién se
sefialan los principales avances recientes en la reformulacién, complementacién o ajuste de los
componentes antes sefialados:

I POLITICA PUBLICA DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL AL DESPLAZAMIENTO FORZADO I

1. Prevencion, Proteccion y atencién diferencial de la PD y de los grupos de especial proteccion

constitucional.
2. El goce efectivo de derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado.

Garantizar por parte del Estado Colombiano el derecho a la Verdad, la Justicia y la Reparacion
integral.

Componentes de la Politica ‘
| | |

4 4 7

Atencion Integral I \I Verdad, Justicia y Reparacion u

/

\I Prevencion y Proteccion u

|
Enfoque Diferencial
Capacidad Institucional - Sistemas de Informacion
Participacion

— Articulacion Territorial

\1

—
Retorno o Reubicacion ‘




¥

Hecin Sodel

Complementacion de la Politica de Prevencion y Proteccion

Se unificé el concepto de prevencion y se definieron tres momentos para prevenir el desplazamiento o para
mitigar sus efectos. (i) Prevencién Temprana, (ii) Prevenciéon Urgente, y (iii) Garantias de No Repeticion.
Dichos momentos responden a seis lineamientos que orientan esta politica, (a) Cultura de respeto de los
DDHH y DIH, (b) Goce Efectivo de Derechos, (c) Articulacién Nacidn Territorio, (d) Enfoque diferencial, (e)
Proteccion de bienes y personas y (f) Articulacion de los sistemas de informacién. La implementaciéon de
esta politica se realiza en el marco de los Comités Territoriales de Atencidon Integral a la Poblacién
Desplazada -CTAIPD- y mediante los siguientes instrumentos: Plan de Prevencién, Plan Integral Unico, Plan
de Accion Departamental en DDHH y DIH, Plan Nacional de Consolidacién Territorial, Politica de Defensa y
Seguridad, Sistema de Alertas Tempranas, y la ruta de proteccién para personas y bienes patrimoniales.

Ajuste a la Politica de Atencion Integral

Atencion Humanitaria: Se definieron los siguientes lineamientos: (i) Garantizar minimo de subsistencia,
(ii) complementariedad y subsidiaridad, (iii) enfoque diferencial - rutas diferenciadas, (iv) transicién al
sistema de proteccién social del Estado. Para aplicar estos lineamientos se identificaron tres momentos
especificos en la Atencién Humanitaria (Urgencia, Emergencia y Transicion al Sistema de Proteccién Social
del Estado) que funcionaran bajo los principios de Correspondencia y Temporalidad.

Atencion Integral Basica: Hace referencia a la garantia de los derechos a la salud, educacién, alimentacion
e identificacion, con avances significativos en acceso a educacion (77.8% de la poblacién) y salud (83%). La
alimentacién se garantiza en tanto se produce la transicién al sistema de proteccién social del Estado, y en
lo que respecta a los retornos o reubicaciones rurales a través de proyectos de autoconsumo.

Vivienda: Esta politica se desarrolla en dos fases. La primera es un plan de choque para la articulacion de
los SFV asignados con los Macroproyectos de Interés Social Nacional, la integracién transitoria de las
ventanillas de vivienda urbana y rural, el aumento y flexibilizacion del Subsidio de Vivienda, la
implementacién de un proyecto piloto, y la Identificacién y fortalecimiento de los procesos para generacion
de oferta. La segunda fase, se desarrollara bajo cuatro estrategias: (i) Esquema institucional para la
implementacidn, seguimiento y evaluacion de la politica, (ii) Articulacién de la PVPD con la politica ptblica
de atencidén integral a la poblacién desplazada, (iii) Instrumentos para otorgar una vivienda digna y un
habitat saludable y (iv) Mecanismos de eliminacién de barreras de acceso, costos de transaccién y tramites
asociados con la vivienda.

Tierras: Se disefiaron 7 ejes estratégicos, cinco de ellos centrales: (i) Restitucién, (ii) Prevencion (iii)
Proteccién, (iv) Mecanismos transicionales de reparaciéon a victimas tenedores y (v) Formalizacién; y dos
transversales: (i) Sistemas de informacién y (ii) adecuacioén de capacidad institucional.

Generacion de Ingresos: Para desarrollar e incrementar el potencial productivo de la poblacién en
situaciéon de pobreza extrema y desplazamiento, aprovechando sus capacidades y creando las
oportunidades para que los diferentes grupos que la componen, puedan acceder y acumular activos, se
disenaron 5 componentes: (i) desarrollo de capacidades, (ii) Acceso a activos, (iii) Desarrollo territorial
incluyente, (iv) marco institucional adecuado, y (v) el sistema de proteccién social fortalecido. El 28 de
Septiembre de 2009 se aprobé el CONPES No. 3616 de Generacién de Ingresos para poblacién Pobre
Extrema y desplazada.

Retornos y Reubicaciones: Las anteriores politicas sectoriales se desarrollan en el marco de los retornos y
reubicaciones, los cuales se realizan con base en el Protocolo de Retornos y los principios de Voluntad,
Seguridad y Dignidad. El proceso de retorno como cimiento del restablecimiento de la poblacion desplazada
contempla los siguientes componentes: Habitabilidad, Tierras, Salud, Educacién y uso del tiempo libre, Vias
y Comunicaciones, Acceso de la Poblacién al Aparato Judicial, Servicios Basicos, Seguridad Alimentaria,
Ingresos y Trabajo, Acompafiamiento Humanitario, Programas Dirigidos a Nifios, Nifias y Adolescentes,
Adultos Mayores, mujeres y poblacién discapacitada, Organizaciéon Social y Atenciéon Psicosocial. En la
actualidad, en el marco de la estrategia de Retornar es Vivir se priorizaron en una primera fase, 28 retornos,
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en 204 veredas, donde 8.357 hogares (36.053 personas) estan siendo acompafiadas integralmente por el
Estado en su proceso de restablecimiento; en una segunda fase, que se desarrollara durante 2010, se
priorizaron 86 retornos de 21.480 hogares (85.476 personas) Adicionalmente, se inici6 el
acomparfiamiento del Estado para propiciar el retorno o reubicacion de la poblacién victima de las masacres
de Pueblo Bello, Ituango y Mapiripan, en cumplimiento a las 6rdenes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Verdad, Justicia y Reparacion Integral

Los lineamientos de esta politica se desarrollan a través del plan nacional de reparacién integral para la
poblacién en situacién de desplazamiento, bajo cuatro ejes estratégicos (i) Derecho a la verdad (judicial e
histérica), (ii) derecho a la justicia, (iii) derecho a la reparacién y (iv) garantias de no repeticion, los cuales
estdn orientados de acuerdo con seis ejes transversales (enfoque diferencial, coordinacién
interinstitucional - territorial, atencién psicosocial, gestion de la informacion, rendicién de cuentas y
participacion).

Ejes Transversales de la Politica

Las politicas publicas contempladas en este documento, incorporan los temas de enfoque diferencial,
participacion, capacidad institucional y articulacién territorial como ejes transversales a las propuestas que
se realizan en materia de prevencion, atencion y estabilizacién de la poblacion. A continuacion se describe
cada uno de estos:

Enfoque Diferencial: Las politicas publicas generales tienen como parte de sus lineamientos el enfoque
diferencial teniendo en cuenta las causas y los efectos de las violaciones de derechos humanos basadas en la
condicidn de género, pertenencia étnica, edad y discapacidad, con el fin de brindar un trato diferenciado
segun la condicién de las personas. Adicionalmente este enfoque se desarrolla en su especificidad en cada
uno de los programas pilotos y planes ordenados en los Autos diferenciales (Mujeres: 092 y 237 de 2008;
Nifios, Nifias y Adolescentes: 251 de 2008, Indigenas y Afrocolombianos: 004 y 005 de 2009, personas en
situacion de discapacidad: 006 de 2009.

Participacion: Se disefi6 el protocolo de participaciéon que establece los criterios y mecanismos para
garantizar la participacién efectiva de la Poblacién Desplazada. Para garantizar el componente de
participacién en el ajuste, reformulacién o complementacién de las politicas publicas, se efectuaron 6
talleres regionales con 254 representantes de organizaciones de poblacién desplazadas, 159 funcionarios
de entidades territoriales, y 59 funcionarios del orden nacional, con el fin de obtener retroalimentacién
frente a la propuesta de lineamientos presentada por el Gobierno Nacional el 30 de junio de 2009.

Capacidad Institucional: Se elaboré un Diagndstico con siete lineamientos: (i) diagnéstico de la capacidad
institucional para responder a los ajustes y modificaciones de la politica publica sobre desplazamiento
forzado, (ii) atencién e informacién clara y oportuna a la poblaciéon desplazada (iii) mecanismos de
articulacién y armonizacién entre el nivel nacional y el nivel territorial (iv) recursos, (v) capacitacion y
sensibilizacioén, (vi) participacién y (vii) sistemas de evaluacion, monitoreo y seguimiento.

Accién Social disefié una herramienta técnica con el fin de levantar un diagnéstico en cada una de las
entidades del Sistema donde podra recolectar en diez médulos, (i) informacién general de la entidad, (ii)
desempefio de las entidades del SNAIPD en la gestién de los servicios que prestan a la poblacién
desplazada, (iii) recursos con que cuenta la entidad para atender a la poblacién desplazada, (iv) procesos y
procedimientos establecidos en la entidad para atender a la poblaciéon desplazada, (v) sistemas de
informacién y comunicacién con que cuenta la entidad para atender a la poblaciéon desplazada, (vi)
mecanismos e instancias de coordinacién interinstitucional con que cuenta la entidad para atender a la
poblacion desplazada, (vii) planes y programas de la entidad dirigidos a la atencién a la poblacién
desplazada, (viii) informes que presenta la entidad sobre los resultados de la atencién a la poblacién
desplazada, (ix) Acciones, peticiones, quejas y reclamos que recibe la entidad de la poblacién desplazada,
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(x) Participaciéon de las organizaciones de la poblacién desplazada. Actualmente se esta ensayando el
instrumento para iniciar la aplicacidn progresiva en 28 entidades.

Articulacion Territorial: De acuerdo con lo sefialado en la ley 1190 de 2008 y el decreto reglamentario
1997 de 2009, se definieron las competencias en materia de coordinacién entre Accién Social, Ministerio
del Interior y de Justicia - MI] y Departamento Nacional de Planeacién para asegurar que los entes
territoriales adopten las medidas necesarias en términos presupuestales y de capacidad institucional para
la atencién a la poblacién desplazada, lo cual se vera reflejado en los Planes Integrales Unicos y los planes
de desarrollo. Actualmente el MIJ esta desarrollando en una primera fase de articulaciéon cuatro lineas de
accion: (i) divulgacion (ii) asistencia técnica, (iii) seguimiento y (iv) capacitacidn.

3. Avances en la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada

El Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblaciéon Desplazada -SNAIPD-, coordinado por la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional - ACCION SOCIAL, ha realizado evidentes
esfuerzos por ampliar los rubros presupuestales para la atencién de la poblaciéon en situacion de
desplazamiento o en graves condiciones de vulnerabilidad.

Entre los afios 1999 y 2002, las entidades que hacen parte del SNAIPD invirtieron 532.410 millones de
pesos para la atencioén a poblacién en situacién de desplazamiento. Posteriormente entre 2003 y 2006, este
rubro ascendié a 1.9 billones de pesos y entre los afios 2007 y 2010 se tiene un presupuesto que asciende a
5.2 billones de pesos.

Presupuesto para Atencion a Poblacion Desplazada
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Este aumento presupuestal se evidencia en un importante incremento de los recursos asignados y
ejecutados para la Atencion Humanitaria de Emergencia - AHE - que se realiza a través Accién Social, la
Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacién- OPSR (Accién Social-PMA-ICBF), y Operadores
Humanitarios para garantizar la entrega de ayudas a la poblacién afectada (por ejemplo Pastoral Social,
Cruz Roja Colombiana, Opcién Vida, Minuto de Dios, entre otros).
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Atenciéon Humanitaria de Emergencia 2005 - 2009

2.005 40.130.539.430 23.123 21.170.338.063
2.006 26.145.212.607 21.909 100.706.245.448
2.007 26.723.056.000 59.396 103.702.412.985
2.008 | 126.650.000.000 217.412 298.201.935.063
2.009 | 190.477.729.600 272.879 220.652.710.200

Fuente: Accidon Social

Adicionalmente, Accién Social ha vinculado en proyectos de seguridad alimentaria a 816.886 familias en
riesgo de desplazamiento; ha dado apoyo a 101.987 familias en el desarrollo de proyectos individuales y
asociativos de generacidn de ingresos; promovido la participaciéon de 31.231 nifios y jévenes en programas
de formacion musical en Centros de Orquesta Batuta; protegido mas de 3.4 millones de hectareas en 855
municipios de los 32 departamentos del pais; a través del Programa de Atencién a Victimas de la Violencia,
ha entregado un total de $559.034 millones a 77.495 familias que corresponden a $530.241 millones -
40.123 familias que han recibido ayudas equivalentes a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes
(smmlv) y un total de $28.793 millones - 37.372 familias que han recibido ayudas equivalentes a 2
salarios minimos mensuales vigentes (smmlv) y que han perdido seres queridos en actos terroristas y a
personas que han sufrido incapacidad permanente. Ha vinculado a 341.759 familias desplazadas en el
programa Familias en Accion. En vivienda, se han asignado 84.562 subsidios urbanos y 17.309 para
vivienda rural entre 2002 y 2009. Por ultimo, se destaca el inicio del acompafiamiento social permanente a
1.039.381 hogares en el marco de la estrategia Juntos.

Con el tiempo, estos programas han ampliado su presupuesto y cobertura. En el siguiente cuadro se
muestran aquellos que registran mayor cobertura a nivel municipal:

Cobertura Municipal de Programas de Accién Social

Familias en Accidn - SISBEN 1 1.096
Familias en Accidn - Desplazados 1.096
ReSa 1.012
Atencion a Victimas de la Violencia 40 SMMLV 920
Proteccion de Tierras y Bienes Patrimoniales 855
JUNTOS (Familias con Acompafiamiento Social) 909
Desplazados - Habitat - Subsidio Urbano/Adquisicion 825
Vivienda

Desplazados - Atencién Humanitaria de Emergencia 912
Donaciones 607
Atencion a Victimas de la Violencia 2 SMMLV 531
Desplazados - OPSR 486
Desplazados - Retornos 408
Desplazados - Habitat - Subsidio Urbano/Otras 208
Soluciones

Obras para la Paz 510
Generacion de Ingresos 263

Se subraya que el Programa Familias en Accién, tanto en el componente de Sisben [ (presente en 1.096
municipios), como en el de poblacién en situacién de desplazamiento (en 1.069 municipios), es el que
mayor cobertura municipal presenta.
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De otro lado, cabe destacar que se presenta una tendencia ascendente tanto en la vinculaciéon de la
poblacién en situaciéon de desplazamiento al Régimen Subsidiado de Salud como en la ampliacién al acceso
a educacion.

Afiliacion de Poblacion en Situacion de Cobertura en Educacion de Poblacion en
Desplazamiento al Régimen Subsidiado de Salud Situacion de Desplazamiento
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Esta breve descripcion del aumento de la oferta institucional y presupuestal en territorio nacional suscita
diferentes reflexiones. En primera instancia, el robustecimiento de los rubros para los Programas que
apuntan de manera frontal a dignificar las condiciones de vida de la poblacién en situaciéon de
desplazamiento o en extrema vulnerabilidad, tiene un efecto positivo sobre la misma. El principal reto es
aumentar el impacto de estos recursos presupuestales adicionales Por otro lado, la ampliacién en la
vinculacién de estas poblaciones a los servicios de salud y/o educacién, permite entrever el evidente interés
del Gobierno Nacional por brindar una atencidn integral a las personas y hogares que han sido victimas del
delito de desplazamiento forzado. Estas acciones desarrolladas por la entidad significan en gran medida el
restablecimiento de los derechos vulnerados a los cuales se ve enfrentada la poblacién.

4. Retos a Futuro

Para eliminar el desplazamiento Forzado en Colombia consolidando su tendencia decreciente en el largo
plazo, y a su vez, lograr en el mediano plazo una reduccidn sustancial de la ocurrencia de desplazamientos
forzados por afio, es fundamental continuar con el fortalecimiento de las instituciones civiles en todo el
territorio nacional, la recuperacién de la confianza de la poblacién en el Estado. Para garantizar el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada, se han identificado los siguientes retos:

e Teniendo en cuenta que aun persisten amenazas contra la vida, integridad y libertad de las personas,
derivada de la actuacién de bandas criminales al servicio del narcotrafico y de guerrillas, el Estado atin
tiene el reto de desarticular a todos los grupos armados ilegales y lograr que el territorio colombiano
quede libre de cultivos ilicitos, ya que estos constituyen el principal motor de la confrontacién armada.
En este sentido, es fundamental el fortalecimiento de la estrategia de recuperacidn social del territorio,
liderada por el Centro de Coordinacién de Accién Integral -, con el fin de establecer las bases para la
gobernabilidad local, lograr un acompafiamiento social y productivo oportuno y fortalecer los procesos
de judicializacién y condena de los responsables del delito de desplazamiento y sus causas.

e El Estado se enfrenta al reto de fortalecer la capacidad institucional para la atencion de la poblacién en
situaciéon de desplazamiento, de tal forma que sea posible involucrar, articular y focalizar
conjuntamente los recursos y esfuerzos de las entidades del nivel nacional y territorial, garantizando la
participacién de la poblacién afectada. Asi mismo, se plantea un gran desafio para fortalecer las



acciones encaminadas a la prevencion del desplazamiento forzado por la violencia con plena
participacién y compromiso de las autoridades departamentales y municipales.

Garantizar un enfoque diferencial en todos los programas de prevencidén y atencién integral del
desplazamiento para que contemplen en su disefio e implementacion las necesidades particulares de
los diferentes grupos poblacionales de especial atencién como son las mujeres, los nifios, los grupos
indigenas y afrocolombianos y las personas desplazadas en situacién de discapacidad.

Fortalecimiento de la estrategia de la Red Juntos en zonas priorizadas por nivel de riesgo de
desplazamiento forzado con el fin de garantizar la atencién integral a los hogares desplazados. En
particular, se debera dar prioridad a la lograr la implementacién de la politica de tierras en sus lineas
de restitucion, proteccién de tierras, prevencion del despojo y formalizacion.

Por ultimo, adelantar la reparacién integral a los hogares desplazados como victimas incluyendo la
restitucion de sus derechos, indemnizacion, rehabilitaciéon, medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion; con especial atencién al acompafiamiento de retornos con efecto reparador logrando que
toda persona que fue expulsada de su territorio de origen, tenga la posibilidad de volver en condiciones
dignas y ser reparado integralmente.



